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DECYZJA

Na podstawie:
e art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024

r., poz. 1145 ze zm.),

e rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepiséw
wykonawczych dotyczacych uwlaszczania 0s6b prawnych nieruchomosciami bedacymi
dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz. U. z 1998 r. Nr 23, poz. 120 ze zm.),

e art. 104 kodeksu postepowania administracyjnego,

ORZEKAM CO NASTEPUJE:

I. Stwierdzam nabycie z mocy prawa, z dniem 5 grudnia 1990 roku, przez Walbrzyskie
Przedsi¢biorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu prawa uzytkowania
wieczystego gruntu stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa, polozonego w Marciszowie,
oznaczonego w operacie ewidencji gruntéw obrgbu 0003 Marciszow, jako dziatka:

e numer 478/29 o powierzchni 0.2393 ha (wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. cze$¢
dziatki nr 478/1 o powierzchni 2.31 ha).

IL. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu nastapito z mocy prawa na podstawie art.
2 w zwigzKku z art. 2a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 roku o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Nr 79, poz. 464 ze zm.).

UZASADNIENIE

Pelnomocnik Watbrzyskiego Zwiazku Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu
wystgpit z wnioskiem o stwierdzenie nabycia z mocy prawa, z dniem 5 grudnia 1990 r., przez
Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu, na podstawie art.
200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz.
344 ze zm.), prawa uzytkowania wieczystego gruntu oznaczonego jako dziatki nr 478/29 i nr
480/3 obreb 0003 Marciszow.

Decyzjg z dnia 29 lipca 2024 r. Wojewoda DolnoSlaski rozstrzygajac wskazany
wniosek stwierdzit nabycie przez Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociaggéw i Kanalizacji w
Walbrzychu prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 478/29 a odméwil takiego
stwierdzenia nabycia w stosunku do dziatki nr 480/3.

Wskutek wniesionego przez Gming Marciszow odwolania, Minister Rozwoju i
Technologii decyzja z dnia 11 lipca 2025 r., uchylit rozstrzygniecie Wojewody w czesci
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dotyczacej stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania wieczystego i przekazat w tym zakresie
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Organ drugiej instancji zobowiazal Wojewode do jednoznacznego wyjasnienia statusu
prawnego istniejagcego w dniu 5 grudnia 1990 r. przedsigbiorstwa Walbrzyskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu, kwestii nastgpstwa prawnego
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu po Watbrzyskim
Przedsiebiorstwie Wodociagébw i Kanalizacji w Walbrzychu w tym znaczenia dla
prowadzonej sprawy dokumentéw przywolanych przez Gming Marciszow: uchwaly nr
XVIIL/93/91 z dnia 29 lipca 1991 r. Rady Miejskiej Gminy Watbrzych i postanowienia z dnia
9 wrzesnia 1991 r. Sadu Rejonowego w Watbrzychu Wydziat VI Gospodarczy.

Zawiadomieniem z dnia 15 stycznia 2026 r., Wojewoda Dolnoslaski poinformowat
strony o zebraniu materialu dowodowego koniecznego do wydania decyzji oraz o
przyshigujacych stronom uprawnieniach wynikajacych z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Rozpatrujac ponownie spraw¢ Wojewoda Dolnoslaski zwazyl co nastgpuje.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomodci (Dz. U. z 1990 r., Nr 79, poz. 464 ze zm.) grunty
stanowigce wlasno$é Skarbu Paristwa lub wlasnos¢ gminy (zwigzku migdzygminnego), z
wylaczeniem gruntéw Pafistwowego Funduszu Ziemi, bedgce w dniu 5 grudnia 1990 r. w
zarzadzie pafistwowych oséb prawnych innych niz Skarb Pafistwa stajg si¢ z tym dniem z
mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego (ust. 1). Budynki i inne urzadzenia oraz
lokale znajdujace si¢ na tych gruntach, stanowiacych wiasnosé¢ Skarbu Pafistwa lub wiasnosé
gminy (zwiazku miedzygminnego), bgdacych w dniu 5 grudnia 1990 r. w zarzadzie
panstwowych o0s6b prawnych, staja si¢ z tym dniem z mocy prawa wiasnoscig tych 0séb (ust.
2). Nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wiasnosci budynkéw, innych
urzadzen i lokali, stwierdza si¢ decyzja wojewody w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Pafistwa lub decyzja wiasciwego organu gminy w odniesieniu
do nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ gminy (ust. 3).

W dniu 24 grudnia 1992 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 91, poz. 455) ktéra do wyzej powolanej ustawy dodala art. 2a stanowiacy, ze
przepisy art. 2 ust. 1-3 oraz 6 i 9 niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio do komunalnych
0s6b prawnych. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, a takze wlasnosci
budynkéw i innych urzgdzen oraz lokali nastepuje z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 11 stycznia 1995 r., sygn. akt
Il AZP 10/94, rozpatrzyt przedstawione przez Naczelny Sad Administracyjny zagadnienie
,,Czy zakres podmiotowy art. 2a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r., o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. nr 79 poz. 464 ze zm.) w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. zmieniajacg ustawg o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. nr 91 poz. 455)
obejmuje takze osoby prawne, ktore istnialy w dniu 5 grudnia 1990 r., to jest przed dniem
wejscia W zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. nr 91 poz. 455)?” Sad
rozstrzygajac opisang kwesti¢ podjat uchwalg, zgodnie z ktérg ,,Przepis art. 2a ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
/Dz.U. nr 79 poz. 464 ze zm./ w brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
zmieniajacej ustawe o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci /Dz.U. nr 91 poz.
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455/ nie ma zastosowania do komunalnych oséb prawnych, ktére istnialty w dniu 5 grudnia
1990 r., ale utracity osobowos¢ prawng przed dniem wejscia w zycie ustawy”.

Od dnia 1 stycznia 1998 r. w sprawach o stwierdzenie nabycia z mocy prawa z dniem
5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz prawa wiasnosci budynkow
przez panstwowe osoby prawne, stosuje si¢ art. 200 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

Gmina Marciszéw na podstawie decyzji Wojewody Jeleniogérskiego decyzjg z dnia 9
marca 1995 r., znak GGgt-7227/463/94/95, dzialajgc na podstawie art. 18 ust.1 w zwigzku z
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustaw¢ o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32,
poz.191 ze zm.) otrzymala przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowigcg wilasno$¢ Skarbu
Panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja ta wydana zostala z naruszeniem art. 5 ust. 3
powolanej ustawy i objeta jest wszczgtym z urzedu postepowaniem w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji w trybie art. 156 kpa prowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie przepisdw ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2024 r., poz. 274), decyzjg z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. znak
IF.AB.7840.2.30.2018.JT, udzielit pozwolenia Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na ,realizacje
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych dla zamierzenia budowlanego
polegajacego na regulacji rzeki Bobr wraz z remontem istniejgcej zabudowy i umocnien
brzegowych w miejscowosci Marciszow (...)”. Zgodnie z trescig tego rozstrzygnigcia, m.in.
dzialki nr 478/29 i nr 480/3 staly si¢, z mocy prawa, wilasnoscig Skarbu Panstwa. Na
podstawie art. 20 ust. 5 powolanej ustawy, ustanowione na nieruchomosciach prawo
uzytkowania wieczystego wygaslo z dniem, w ktérym decyzja o pozwoleniu na realizacje
inwestycji stala si¢ ostateczna. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii decyzjg z dnia 11 maja
2021 r., znak DLI-1.7621.2.2020.PS.7, rozpatrzyl odwolanie od powyzsze] decyzji
Wojewody, i z datg tego rozstrzygnigcia decyzja lokalizacyjna z dnia 30 wrzesnia 2019 r.
stala si¢ prawomocna.

W toku prowadzonego postepowania uwlaszczeniowego ustalono, iz nieruchomosé
okreslona w pkt I. niniejszej decyzji, w dniu 5 grudnia 1990 r., stanowita wiasno$¢ Skarbu
Panstwa. Jak wynika z pisma Starostwa Powiatowego w Kamiennej Goérze z dnia 24 maja
2024 r., znak GD.6621.29.2024, nieruchomo$¢ przeszla na wilasnos¢ Skarbu Panstwa na
podstawie art. 2 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich
(Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.).

Na dzien wydania decyzji nie stwierdzono roszczen oséb trzecich w stosunku do
przedmiotowe] nieruchomosci, co ustalono na podstawie m.in. pisma Starosty
Kamiennogorskiego z dnia 11 lutego 2020 r., znak GN.6810.3.2020. Zaznaczy¢ nalezy, ze w
toku prowadzonego postgpowania zastrzezenia do uwlaszczenia Walbrzyskiego
Przedsi¢biorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu przedmiotowa nieruchomoscig
zglosita Gmina Marciszow.

Stwierdzenie prawa zarzadu przedmiotowa nieruchomoscig przystugujacego
przedsigbiorstwu Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu w
dniu 5 grudnia 1990 r. nastapito, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
przepiséw wykonawczych dotyczacych uwlaszczenia os6b prawnych nieruchomo$ciami
bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu na podstawie:

e decyzji Naczelnika Gminy w Marciszowie z dnia 20 pazdziernika 1989 r., znak RRG
8226/10/86/89, w ktorej ustalono dla Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i
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Kanalizacji oplate roczng za zarzad budynkami i zobowigzano to Przedsigbiorstwo do
uiszczania oplaty rocznej z tytutu zarzadu budynkami i gruntem iacznie, w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku — decyzja nie precyzowata jakich konkretnie dziatek dotyczy,
natomiast wskazano, ze dotyczy nieruchomosci sktadajacej si¢ z dziatek wymienionych
we wczesniejszej decyzji Naczelnika z dnia 18 grudnia 1986 r. znak RRG 8226/10/86/89,
e decyzji Urzedu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 lutego 1991 r., nr
G.I11.7223/2/26/91, aktualizujgcej od dnia 1 stycznia 1989 r. oplate roczna dla
Walbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji z tytulu zarzadu gruntem,
ustalong w decyzji z dnia 18 grudnia 1986 r. znak RRG 8226/10/86/89 i wskazujacej, ze
oplaty roczne za bedace w zarzadzie budynki i urzadzenia ustalone decyzjg Naczelnika
Gminy w Marciszowie z dnia 20 pazdziernika 1989 r., znak RRG 8226/10/86/89,
pozostajg bez zmian. W decyzji tej (odmiennie niz w powolanym wyzej rozstrzygnigciu z
dnia 20 pazdziernika 1989 r.) wymienione zostaty numery dzialek, w tym, migdzy innymi
dziatka nr 478.
Nalezy podkresli¢ ze Naczelny Sad Administracyjny, w skladzie siedmiu sedziéw, w dniu
16 grudnia 2024 r., sygn. akt I OPS 2/23 podjat uchwalg, zgodnie z ktorg "W postgpowaniu w
sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw oraz wiasnosei budynkéw, innych urzadzen i lokali przez panistwowe i
komunalne osoby prawne decyzja, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 10 lutego 1998 r. w sprawie przepisow wykonawczych dotyczacych
uwlaszczenia oséb prawnych nieruchomo$ciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub
uzytkowaniu (Dz. U. z 1998 . Nr 23 poz. 120), moze stanowi¢ samoistny dowod stwierdzenia
posiadania wskazanego w tej decyzji gruntu w zarzadzie, o ktérym mowa w art. 200 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344
ze zm.)".

W oparciu o zebrang w sprawie dokumentacj¢ geodezyjng (wykazy zmian
gruntowych, decyzje podzialowe) ustalono, ze dziatka nr 478 otrzymata numer 478/1 (1988
r.), dziatka nr 478/1 zostala podzielona na dziatki nr 478/2, nr 478/3, nr 478/4 i nr 478/5 (2001
r.), dziatka nr 478/3 zostala podzielona na dziatki nr 478/6, nr 478/7 i nr 478/8 (2001 r.),
dziatka nr 478/5 podzielona zostata migdzy innymi na dziatki nr 478/13, nr 478/23, nr 478/25
(2002 r.) dziatka nr 478/13 podziclona zostata na dziatki nr 478/26 i nr 478/27 (2023 r.),
dzialka nr 478/8 podzielona zostata na dziatki nr 478/28, nr 478/29 i nr 478/30 (2021 r.).

Z zebranych dokumentéw w sprawie wynika, ze powolane w decyzjach ,,optatowych”
przedsiebiorstwo panstwowe, na rzecz ktorego naliczone zostaly oplaty z tytutu zarzadu
gruntem, Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu (WPWiK),
zostalo utworzone Zarzgdzeniem nr 5/88 Wojewody Watbrzyskiego z dnia 19 lutego 1988 r.
w wyniku podzielenia Wojewoddzkiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w
Walbrzychu z/s w Swidnicy. Jak wynika ze statutu organizacyjnego WPWiK w Watbrzychu,
zatwierdzonego przez Wojewode Walbrzyskiego w dniu 28 maja 1988 r., obejmowalo ono
zasiegiem swojej dziatalnosci grupe miast i gmin z terenéw Owczesnego wojewodztwa
watbrzyskiego i czesciowo wojewodztwa jeleniogérskiego, w tym gmine Marciszow. Celem
statutowym Przedsiebiorstwa — jako przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej — bylo biezace
i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wodg i odbioru
éciekO6w na terenie wszystkich miast i gmin objetych statutowo okreslonym zasiggiem
dziatalnosci.

Na podstawie porozumienia nr 2/88 z dnia 28 grudnia 1988 r. Wojewody
Walbrzyskiego z Prezydentem Miasta Watbrzycha uprawnienia i obowigzki organu
zalozycielskiego Przedsi¢biorstwa przejgte zostaly z dniem 1 stycznia 1989 r. przez
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Prezydenta Miasta Walbrzycha, bedacego — w obowigzujacej w tym okresie strukturze
aparatu administracyjnego — terenowym organem administracji panstwowej stopnia
podstawowego (art. 123 ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1988 r. Nr 26, poz. 183)).

Regulacje prawne wprowadzajace reforme¢ samorzadowa w 1990 r. zmienily status
Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu. W ustawie z dnia
10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz.191 ze zm.) ujeto przepisy dotyczace
przejecia dotychczasowego mienia panstwowego (w tym przedsiebiorstw) na rzecz wspdlnot
samorzadu terytorialnego (art. 5-21). W mysl art. 8 ust. 1 i 2 tej ustawy przedsiebiorstwa
panstwowe, dla ktérych funkcje organu zatozycielskiego pelnily terenowe organy
administracji panstwowej okreslone w art. 5 ust. 1 — 3, a wiec mi¢dzy innymi terenowe
organy administracji panstwowej stopnia podstawowego, staly si¢ z chwila wejscia w zycie
tej ustawy (27 maja 1990 r.) przedsigbiorstwami komunalnymi posiadajgcymi osobowosé
prawng. Z dniem 27 maja 1990 r. WPWIiK stato si¢ zatem w miejsce przedsiebiorstwa
panstwowego przedsigbiorstwem komunalnym. Zaznaczyé nalezy, ze okolicznosé te
potwierdza zaréwno petnomocnik Wnioskodawcy jak i pelnomocnik Gminy Marciszow.
Wymaga tez zaznaczenia, ze nie zostala w tym okresie utworzona formalna kategoria prawna
przedsigbiorstw komunalnych jako podmiotow o okreslonej, konkretnej, wiasnej formule
organizacyjno-prawnej (tak, jak mialo to miejsce w odniesieniu do przedsiebiorstw
panstwowych).

Przepisy nie okreslaly jakie formy organizacyjno-prawne powinno przyjaé
przedsigbiorstwo komunalne, w jaki sposéb powinno dziataé. Forma organizacyjno-prawna
byla zatem — w granicach obowiazujacych dwczesénie przepiséw — dowolna. Zgodnie z art. 8
ust. 2 powyzszej ustawy rada gminy do dnia 31 grudnia 1991 r. miata postanowi¢ o wyborze
formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykonywanej
dotychczas przez przedsigbiorstwa komunalne. Do czasu wyboru formy organizacyjno-
prawnej do przedsigbiorstw komunalnych stosowato si¢ odpowiednio przepisy o
przedsigbiorstwach panstwowych. Podkreslié przy tym nalezy, ze radg gminy wiasciwg dla
wyboru formy organizacyjno-prawnej przedsigbiorstwa komunalnego byla rada gminy, ktdrej
organ wykonawczy pehit funkcje¢ organu zalozycielskiego. Majac na uwadze, ze funkcje
organu zatozycielskiego WPWiK pelnil Prezydent Miasta Walbrzycha, wlasciwa do wyboru
formy organizacyjno-prawnej WPWiK byta Rada Miasta Watbrzycha.

Z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze Rada Miejska Watbrzycha
postanowita o wyborze formy organizacyjno-prawnej WPWiK poprzez powolanie
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji i podjeta w tym celu odpowiednie
dziatania prawno-organizacyjne. Wybranie takiej formy organizacyjnej podyktowane bylo
specyfika samego przedsigbiorstwa — prowadzito ono dziatalno$é¢ na obszarze kilku gmin,
stuzaca podstawowym potrzebom gmin z tego obszaru, w tym Gminie Watbrzych i Gminie
Marciszow. Taki wybér byt ponadto spdjny z regulacjg art. 6 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajagce  ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktéra niepodzielne sktadniki mienia komunalnego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1-3 tego aktu prawnego, stuzace realizacji zadan wiecej niz jednej gminy
pozostajag - do czasu utworzenia odpowiedniego zwigzku komunalnego lub zawarcia
porozumienia - w dotychczasowym zarzadzie.

Uchwala z dnia 26 pazdziernika 1990 r., Nr VIII/56/90, w sprawie utworzenia
Zwigzku Migdzygminnego Wodociagdw i1 Kanalizacji z siedzibg w Watbrzychu, Rada
Miejska Gminy Walbrzych postanowita utworzy¢é zwigzek miedzygminny. W tej samej
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uchwale Rada Miejska Gminy Walbrzych zaopiniowala pozytywnie projekt Statutu
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagébw i Kanalizacji, ktéry wymienial gminy bedace
cztonkami Zwiazku (w tym Gmine Watbrzych oraz Gming Marciszow) oraz stanowil, ze
majatek Zwigzku stanowi majatek dotychczasowego Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa
Wodociggdw i Kanalizacji z siedzibg w Walbrzychu.

Dalej, na mocy uchwaty nr XII/3/91 Rady Miejskiej Gminy Watbrzych z dnia 28
stycznia 1991 r. zostal przyjety statut zwigzku migedzygminnego Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji z siedzibg w Walbrzychu. Postanowiono w jego tresci, ze
czlonkami Zwigzku sg gminy: Mieroszow, Jedlina-Zdroj, Swiebodzice, Szczawno-Zdrdj,
Boguszéw-Gorce, Marciszéw i Walbrzych, a takze, ze majatek Zwigzku stanowi majatek
dotychczasowego Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji z siedziba w
Walbrzychu. Przedmiotowa nieruchomo$¢, bezposrednio przed utworzeniem Zwiazku,
pozostawala w dalszym ciagu w zarzadzie dotychczasowego WPWiK, stanowigcym skladnik
majatku (mienia) tego przedsigbiorstwa — zob. powolany wczesniej art. 6 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych oraz art. 44 Kodeksu cywilnego w dwczesnym brzmieniu, zgodnie z ktorym
mieniem jest wiasno$¢ i inne prawa majatkowe (uzyty termin ,majatek” nalezy uzna¢ za
synonimiczny z pojeciem prawnym ,,mienia”).

Nastepnie, w dniu 29 kwietnia 1991 r. zostata podjeta uchwata nr 8/91 Walbrzyskiego
Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu, w ktérej migdzy innymi wskazano, ze
,Sprawy formalne zwigzane z przygotowaniem rejestracji Statutu oraz przeksztalceniem
Walbrzyskiego Przedsi¢biorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzyski Zwigzek
Wodociagéw i Kanalizacji powierza si¢ do wykonania Zarzagdowi Zwigzku”.

Z kolei na mocy uchwaly nr XVI/69/91 z dnia 29 maja 1991 r. Rady Miejskiej Gminy
Walbrzych, postanowiono ,przekaza¢” Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Watbrzychu na rzecz Watbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji w
Walbrzychu z chwilg rejestracji Zwiazku w Urzgdzie Rady Ministrow.

Jak wynika z pisma Podsekretarza Stanu Urzedu Rady Ministréw z dnia 28 czerwca
1991 r., WZWiK zostat wpisany do Rejestru zwiagzkow migdzygminnych w dniu 24 czerwca
1991 r.

W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Walbrzyskiego z dnia 24 lipca 1991 r. Nr 11
opublikowany zostal Statut WZWiK.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16 poz. 95) w brzmieniu obowigzujacym w 1990 r.
zwiazek nabywal osobowo$¢ prawna po zarejestrowaniu w rejestrze prowadzonym przez
Prezesa Rady Ministrow, z data ogloszenia statutu.

Uchwata nr XVIII/93/91 z dnia 29 lipca 1991 r. Rady Miejskiej Gminy Watbrzych
zostala podjeta decyzja o likwidacji WPWiK i odwolaniu z dniem 31 lipca 1991 r.
pracownikéw WPWiK zatrudnionych na podstawie powolania oraz przejgciu pracownikow
WPWiK przez WZWiK z dniem 1 sierpnia 1991 r.

Postanowieniem z dnia 9 wrzesnia 1991 r. Sad Rejonowy w Watbrzychu Wydziat VI
Gospodarczy postanowit wykresli¢ z rejestru przedsigbiorstw panstwowych Walbrzyskie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu.

W $wietle przytoczonych dokumentéw nalezy przyjaé, Zze intencjg organu
decydujacego o wybraniu nowej formy organizacyjnej bylo przeksztalcenie WPWiK w
WZWiK, przy czym w ocenie organu zachodzita w takim przypadku kontynuacja tozsamosci
osobowosci prawnej (nastgpstwo prawne). Powyzsza kwesti¢ wyjasnia szczeg6towo opinia
prawna Uniwersytetu SWPS w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2025 t., sporzadzona przez:
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r.pr. prof. dr. hab. Huberta Izdebskiego, r.pr. dr hab. Iwong Sierpowsks, prof. USWPS, adw.
dr Agnieszk¢ Skorupke oraz r.pr. Michata Lasice, przedtozona przez wnioskodawce, ktéra
organ uznaje za trafng.

W powotanej opinii przyjeto stanowisko, ze w $wietle powolanej juz weczesdniej
Uchwatly Sadu Najwyzszego, nalezy przyja¢, ze podjecie przez rade gminy decyzji o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w innej formie niz wynikajaca z art. 17 ustawy z dnia
5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz. U. Nr 4, poz. 18 ze zm.) - prowadzilo jednoznacznie
do utrzymania cigglosci podmiotowej przedsigbiorstwa komunalnego. Z literalnej tresci
przepiséw wynika bowiem, iz ustawodawca traktuje wszelkie formy organizacyjno-prawne, w
jakiej prowadzone miato by¢ przedsigbiorstwo komunalne, za réwnowazne. Jesli taki podmiot
posiadat odrgbng osobowo$¢ prawng, to uprawniona jest hipoteza o istnieniu stanu
»kontynuacji tozsamosci osobowosci prawnej". Nawet, jesli kontynuowanie tej dziatalnosci
wymagato przekazania majatku do formalnie odmiennej osoby prawnej — jako kontynuatora —
i wykreslenia z rejestru przedsigbiorstw panstwowych dotychczasowego podmiotu prawnego.

Tego rodzaju konkluzja koresponduje ze stanowiskiem orzeczniczym, wyrazonym
m.in. w wyroku z dnia 20 sierpnia 2010 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu (sygn. akt: II SA/Po 223/10), czy tez w wyroku z dnia 25 maja 2011r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt: IV SA/Po 1085/10) — w
ktérych podniesiono, ze ,likwidacja w celu prywatyzacji przedsiebiorstwa, przewidziana art.
37 ust. 1 pkt 2 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 51,
poz. 298 ze zm.) r6zni si¢ od likwidacji przedsigbiorstwa w trybie ustawy z dnia 25 wrze$nia
1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, ktorej celem bylo zakoficzenie bytu
przedsigbiorstwa zaréwno w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym. Natomiast celem
prywatyzacji likwidacyjnej, z jaka mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie, jest
zlikwidowanie przedsigbiorstwa tylko w sensie podmiotowosci prawnej, przy réwnoczesnym
zachowaniu go w sensie przedmiotowym w rozumieniu art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964, Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej k.c.), to jest jako
zespolu sktadnik6w materialnych i niematerialnych przeznaczonych do realizacji okreslonych
zadan gospodarczych. Chodzi w niej o =zadysponowanie w jednym procesie
przedsigbiorstwem w sensie przedmiotowym jako caloscig lub zorganizowanymi cze$ciami
mienia tego przedsiebiorstwa” (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20.08.2010 r., II SA/Po
223/10, LEX nr 754346). Powyzsze rozstrzygniecia odnosity si¢ co prawda stricte do
przedsigbiorstw pafistwowych, jednak co istotne, zgodnie z trescig zdania drugiego art. 8 ust.
2 ustawy wprowadzajacej, do czasu wyboru formy organizacyjno-prawnej do przedsigbiorstw
komunalnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przedsigbiorstwach pafistwowych. W
przypadku przedsigbiorstw komunalnych rozwazania orzecznicze i doktrynalne dotyczace
przedsigbiorstw panstwowych znajduja wiec takze odpowiednie zastosowanie. Jest to
zwigzane ze sposobem sformulowania przepiséw przez ustawodawce, ktoéry prowadzié musi
do konkluzji, ze jesli jaka$ forma organizacyjno-prawna byta dopuszczalna przez prawo, to
wniesienie do niej przedsigbiorstwa komunalnego traktuje si¢ analogicznie jak wniesienie
przedsigbiorstw do spélki w rozumieniu art. 37 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze. zm.). Skoro ustawodawca nie
wprowadzit zadnego rozréznienia pozycji podmiotu ze wzgledu na dokonany wybér jego
formy organizacyjno-prawnej, to réwniez w ramach procesu wyktadni nie powinno sie
kreowac istnienia Zzadnej takiej odrgbnosci (dyrektywa lege non distinguente).

Rezultatem wyktadni systemowej jest wiec konstatacja, ze skoro przedsiebiorstwo
komunalne moze by¢ prowadzone w formie zwigzku migdzygminnego, to takze w przypadku
wyboru takiej formy organizacyjno-prawnej (zwigzku miedzygminnego) odpowiednie
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zastosowanie znajda mechanizmy dotyczace likwidacji poprzedniej formy takiego
przedsigbiorstwa - likwidacji szczegdlnej, bowiem przy zachowaniu cigglosci samego takiego
przedsigbiorstwa. Konieczno$¢ prowadzenia tego rodzaju rozwazan jest zwigzana z faktem,
ze zaden przepis obowigzujacy w 1991 r. nie okreslat kwestii nastgpstwa prawnego w sposob
tak jednoznaczny, jak ma to miejsce w obecnej regulacji kodeksowej (np. tres¢ art. 553 § 1
Kodeksu spétek handlowych zgodnie z ktdrym spétce przeksztatconej przystuguja wszystkie
prawa i obowigzki spétki przeksztalcanej). Judykatura i doktryna, w oparciu o istniejace
przepisy prawa, wypracowala tego rodzaju (jw.) utrwalone i powszechnie akceptowane
zalozenie, o istnieniu swego rodzaju ciaglosci podmiotowej.

Tego rodzaju konstatacja jest zgodna z norma wynikajgca z art. 42 ustawy z dnia 13
lipca 1990 1. o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych (Dz.U. Nr 51, poz. 298). Zgodnie
z tym przepisem, do jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa, powstatych na zasadzie art. 37
ust. 1 pkt 2 oraz art. 40 pkt 1, a takze do udostgpniania akcji w takich spotkach stosuje sig
odpowiednio przepisy rozdziatéw 2 i 3. W rozdziale 2 ustawy znajduje si¢ natomiast art. 8
ust. 2-3, zgodnie z ktérymi: (2) spétka powstata w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki przeksztalconego przedsigbiorstwa, a
takze (3) na spétke przechodza, z mocy ustawy, uprawnienia i obowigzki przeksztalconego
przedsigbiorstwa wynikajace z decyzji administracyjnych. Na zadnym etapie nie dochodzi
tutaj bowiem do sytuacji, ze to gmina przejmuje zarzad nad mieniem komunalnym po
przedsigbiorstwie komunalnym. Caly czas przedsigbiorstwo komunalne zarzadza tym
majatkiem, a jego dziatalnos¢ jest kontynuowana.

Powyzsze konkluzje, potwierdzajace istnienie ,kontynuacji tozsamosci osobowosci
prawnej" podmiotéw dziatajacych w miejsce zlikwidowanych przedsigbiorstw komunalnych,
uzupelnia dorobek naukowy dotyczacy rozdziatlu 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 poz. 679). W komentarzach odnoszacych si¢ do art. 14
(stanowiacego, ze przedsigbiorstwa komunalne, w stosunku do ktérych rada gminy do dnia 30
czerwca 1997 r. nie postanowila o wyborze organizacyjno-prawnej formy lub o ich
prywatyzacji, ulegajg z dniem 1 lipca 1997 r. przeksztalceniu w jednoosobowg spotke gminy,
z mocy prawa) podkreslono, ze ,,samo pojecie przedsigbiorstwa komunalnego nie oznacza
odrgbnej formy organizacyjno-prawnej, lecz jest wylgcznie konwencja terminologiczng na
oznaczenie skomunalizowanych w trybie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, wskazanych tam przedsigbiorstw panstwowych" (C. Banasifski, K. M.
Jaroszynski [w:] C. Banasifiski, K. M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej.
Komentarz, Warszawa 2017, art. 14). Tego rodzaju konstatacja powinna prowadzi¢ do
konkluzji, iz likwidacja przedsiebiorstwa komunalnego funkcjonujacego na zasadzie art. 8
ustawy wprowadzajacej nie powinna by¢ postrzegana jako likwidacja formy organizacyjno-
prawnej takiego podmiotu gospodarczego, ale wytacznie jako usunigcie statystycznego zapisu
w stosowanych rejestrach, majgcego charakter porzadkowo-statystyczny. W  takich
okolicznoéciach wybér wiasciwej formy organizacyjno-prawnej - ktérego dokonania
ustawodawca wrecz wymaga — nalezy postrzegag nie tylko jako zrédto kontynuacii (cigglosct)
funkcjonowania przedsigbiorstwa komunalnego w formie organizacyjno-prawnej wynikajacej
z art. 8 ustawy wprowadzajacej, ale nawet jako pierwotne okreslenie formy organizacyjno-
prawnej, w jakiej podmiot ten ma funkcjonowa¢ w realiach nowego systemu gospodarczo-
prawnego.

Ustawodawca w przepisach wprowadzajacych reforme¢ samorzadowsa nie zdefiniowal
pojecia formy organizacyjno-prawnej. Udzielenie wiec odpowiedzi na pytanie, co nalezy
rozumieé przez forme organizacyjno-prawna prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wymaga
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odwolania si¢ do innych aktow prawnych. W ramach zarzgdzenia nr 60 z dnia 15
pazdziernika 1990 r. Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego - dziatajgcy na podstawie art.
12 ust. 1 pkt 1 ustawy o statystyce panstwowej - wprowadzil zasady klasyfikowania i
kodowania podmiotdw wedlug form prawno-organizacyjnych, zwanych ,,Systematyka Form
Prawno-Organizacyjnych - SFPO". Zgodnie z SFPO, w szczegblnosci z trescig objasnien do
czgdci drugiej, zwiazki miedzygminne kwalifikujg si¢ do szczegdlnych form prawnych
ujetych w tej systematyce pod kodem 01. Rowniez w ramach wskazania dopuszczalnych form
organizacyjnych wymieniono zwiazki komunalne - pod kodem 6906 lub 6907. W dacie
dokonania przez Rad¢ Miejska Gminy Watbrzych wyboru formy zwigzku migedzygminnego,
jako formy organizacyjno-prawnej kontynuowania dziatalno$ci  przedsiebiorstwa
komunalnego, forma ta postrzegana byla wigc przez organy panstwowe (ustawodawce) jako
prawno-organizacyjna forma, w jakiej mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Dokonanie przez Rad¢ Miejska Gminy Walbrzych wyboru takiej formy kontynuowania
dziatalnosci przedsigbiorstwa komunalnego stanowitlo w zwigzku z tym prawidtows i
skuteczng realizacje przepisow ustawy. Konsekwencjg powyzszego jest konstatacja, iz
dochodzi w tym przypadku do kontynuowania dziatalnoéci przedsigbiorstwa komunalnego w
formie zwigzku miedzygminnego - ze wszystkimi tego konsekwencjami. W doktrynie i
orzecznictwie jednolicie przyjmuje si¢ bowiem réwniez, iz zwigzki miedzygminne s3
gminnymi (komunalnymi) osobami prawnymi. Zwigzek komunalny (mi¢dzygminny) jest
komunalng osoba prawng, o jakiej mowa w art. 1 pkt 2 powotanej wyzej ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. zmieniajgcej ustaw¢ o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci.

Nalezy podkreslié, ze w ocenie organu ,likwidacja” WPWIK (na co wskazuje
powolana wyzej uchwata Rady Miejskiej Gminy Watbrzych z dnia 29 lipca 1991 r. oraz
postanowienie z dnia 9 wrzesnia 1991 r. Sadu Rejonowego w Walbrzychu Wydzial VI
Gospodarczy) i utworzenie WZWiK to inny rodzaj likwidacji niz ten obecnie powszechnie
rozumiany w kontekscie przepiséw Kodeksu spotek handlowych. Istotne w tej kwestii s3
rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w uchwale z dnia 15 maja 1996 r. sygn. akt
W 2/96 (OTK 1996, nr 3, poz.23). Trybunat Konstytucyjny prowadzit w niej wywod w
kontekscie przeksztalcenia przedsigbiorstwa pafistwowego w jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa, niemniej, ze wzglgdu na sygnalizowang juz wole ustawodawcy co do
odpowiedniego stosowania rozwigzan ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
do przedsigbiorstw komunalnych, musza one znalez¢ odpowiednie zastosowanie w niniejszej
sprawie.

W literaturze zwraca si¢ uwagg na to, ze Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, ze ,,(...)
«jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa powstata w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorstwa
panstwowego jest uniwersalnym nastgpca prawnym tego przedsiebiorstwa. Na skutek jednego
zdarzenia prawnego, rejestracji spotki w rejestrze handlowym z jednoczesnym wykresleniem
przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsiebiorstw panstwowych (art. 12 ustawy
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych) dochodzi do nabycia catego majatku przez
spétke». Ponadto Trybunal odwotal si¢ takze do szeregu orzeczen sadowych,
potwierdzajacych tez¢ o uniwersalnym charakterze nastgpstwa prawnego jednoosobowej
spolki Skarbu Panstwa, powstalej po tym przedsigbiorstwie w wyniku przeksztalcenia
przedsigbiorstwa panstwowego. Chociaz w przywotanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny
nie podjal wyraznej préby rozstrzygnigcia omawianego zagadnienia na korzy$é jednego z
pogladéw, to jednak bardziej sklanial si¢ do uznania cigglosci podmiotowosci prawnej
przeksztatcanego przedsigbiorstwa. W dalszej czesci uzasadnienia do ww. wyroku wskazano,
ze w razie takiego przeksztalcenia «nie dochodzi tu ani do zmiany wiasciciela w znaczeniu
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ekonomicznym przedsiebiorstwa rozumianego jako zesp6t skiadnikow majatkowych (w
rozumieniu art. 55' k.c.), ani do zmiany wiasciciela kapitalu. W wyniku tej transformacji
obok Skarbu Panstwa nie pojawiajg si¢ Zadne inne podmioty. [...] Formalnie rzecz ujmujac,
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa jest nowym podmiotem, lecz ta okolicznosé, ze jest
ona nastepca uniwersalnym przedsigbiorstwa parnistwowego, przejmujgcym w catosci
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c. pozwala uznaé, ze w sensie materialnym zostata
zachowana cigglo$¢ podmiotowosci prawnej przeksztalconego  przedsigbiorstwa
panstwowego. Sytuacja jest przy tym zblizona do przeksztatceri spétek prawa handlowego, co
do ktorych nie ma watpliwosci, zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie, ze
przeksztalcenie oznacza zmiang formy ustrojowej przy zachowaniu bytu prawnego. «” (E.
Szczygtowska, 3.3.2. Kontynuacja podmiotowosci prawnej przy przeksztalcaniu
przedsigbiorstw pafistwowych. Zasada kontynuacji a zasada sukcesji [w:] Sukcesja uprawnien
i obowigzkdéw administracyjnych, Warszawa 2009).

W ocenie organu powyzsza sytuacja zachodzita w niniejszej sprawie — w zakresie
dotyczacym dawnego WPWiK i wnioskodawcy. Jak juz wskazano wyzej Sad wykreslit
dawne WPWIiK z rejestru przedsigbiorstw panstwowych. Wykreslenie WPWiK z rejestru
przedsiebiorcéw nie moze byé jednak traktowane jako zakonczenie bytu prawnego jednego
podmiotu i powstanie zupeinie nowego, odrebnego podmiotu - WZWiK, a jedynie jako jego
kontynuacja. Jak zostato wskazane powyzej przeksztatcenie przedsigbiorstwa pafistwowego w
spotke prawa handlowego skutkowato wykresleniem przedsigbiorstwa z rejestru. Nalezy mie¢
bowiem na uwadze, ze inny jest rejestr przedsiebiorstw panstwowych, a inny spélek prawa
handlowego. Wykreslenie przedsiebiorstwa paristwowego z rejestru w wyniku przeksztalcenia
w spotke, byto konieczne, miato jednak wymiar wylacznie formalny. Podobnie w przypadku
przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego w zwigzek migdzygminny. Przedsigbiorstwo
komunalne widnialo w rejestrze przedsigbiorstw panstwowych. Jednoczesnie dla zwigzkow
migdzygminnych prowadzony byl rejestr zwigzkéw migdzygminnych, przez Prezesa Rady
Ministréw. Konieczne bylo zatem formalne wykreslenie WPWiK z rejestru poniewaz uleglo
ono przeksztalceniu w WZWiK - podmiot, dla ktérego prowadzony jest odrgbny rejestr.

Reasumujac nalezy przyja¢, ze Walbrzyski Zwiagzek Wodociggow i Kanalizacji
kontynuuje w sposéb catkowity i bezposredni dziatalno$¢ prowadzong uprzednio przez
zlikwidowane i wykreslone - wlasnie ze wzgledu na przejgcie catosci jego dzialalno$ci przez
WZWiK - Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji, i jednoczes$nie w sensie
faktycznym (materialnym) WZWiK jest bezpoSrednim nastgpca tego podmiotu,
kontynuatorem tozsamosci osobowosci prawej. WZWiK jako nastgpca prawny WPWiK,
spetnia wiec przestanki art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. zmieniajacej ustawg
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Potwierdzeniem tej tezy jest rowniez powolywany wczesniej art. 6 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym niepodzielne sktadniki mienia komunalnego, o kt6rym
mowa w art. 5 ust. 1-3 tego aktu prawnego, stuzace realizacji zadan wigcej niz jednej gminy
pozostajag - do czasu utworzenia odpowiedniego zwigzku komunalnego lub zawarcia
porozumienia - w dotychczasowym zarzadzie. Mienie WPWiK, jako przedsigbiorstwa
obejmujacego zasiegiem dzialania grupg konkretnych gmin, shuzace zaspokajaniu
podstawowych potrzeb tych gmin w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow,
stanowilo niepodzielny skladnik mienia komunalnego, pomimo, Zze funkcje organu
zalozycielskiego wykonywal organ tylko jednej z gmin objetych zakresem dziatania
przedsigbiorstwa, tj. Prezydent Miasta Walbrzycha jako terenowy organ administracji
pafistwowej stopnia podstawowego. Mienie to, stanowiace zorganizowang calo$¢ jako
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przedsigbiorstwo w rozumieniu przedmiotowym, nie moglo zostaé¢ skomunalizowane z mocy
prawa na podstawie art. 5 ust. 1 ani na rzecz jednej z gmin objetych zakresem dzialania
WPWiK w Walbrzychu, ani na rzecz wszystkich jednocze$nie. Brak byto réwniez podstaw do
komunalizacji mienia na podstawie art. 5 ust. 2 badz art. 5 ust. 3, albowiem Prezydent Miasta
Walbrzycha pelnigcy funkcje organu zatozycielskiego WPWiK nie byl organem
wymienionym w art. 5 ust. 2 (tj. organem miasta stolecznego Warszawy, miasta fodzi czy
miasta Krakowa) i nie byt zarazem terenowym organem administracji pafistwowej stopnia
wojewodzkiego, o jakim traktuje art. 5 ust. 3. Za logiczne zatem — a nawet postulowane przez
ustawodawce w powolanym wyzej przepisie — uznaé nalezy utworzenie odpowiedniego
zwigzku migdzygminnego jako bezposredniego kontynuatora dotychczasowej dziatalnosci
WPWiK oraz przejecie przez ten podmiot catosci mienia poprzednika prawnego.

Tezg potwierdza réwniez przebieg calego procesu powolania WZWiK, w tym tresé
podejmowanych przez wlasciwe organy uchwat oraz tres¢ Statutu, w ktérych mowa jest o
»przeksztalceniu” WPWiK w Walbrzychu w WZWiK w Watbrzychu, ,,przekazaniu” WPWiK
na rzecz WZWiK, ,,przejeciu pracownikow” WPWiK przez WZWiK, a takze o tym, ze calo$é
mienia dotychczasowego WPWiK stanowi mienie WZWiK. Istotna jest tez chronologia
dziatari prawnych, w ktdrej zwraca uwage przede wszystkim fakt, ze w pierwszej kolejnosci
doprowadzono do ukonstytuowania si¢ WZWiK jako samodzielnego podmiotu, a dopiero w
dalszej kolejnosci podjeto czynnosci skutkujgce formalng ,likwidacjs” WPWIK. I tak,
WZWiK uzyskal osobowos$¢ prawna po ogloszeniu statutu w dzienniku urzedowym, czyli w
dniu 24 lipca 1991 r., a uchwala w sprawie ,,likwidacji WPWiK” zostala podjeta kilka dni
p6zniej, tj. 29 lipca 1991 r. Ten ostatni podmiot zostal zatem ,,zlikwidowany” z przyczyn
formalnych, jako ,,pusty” byt prawny, bowiem jego prawa i obowigzki przejagt WZWiK. Jak
wczesniej wywiedziono, w tym okresie — stanowigcym okres transformacji ustrojowej — brak
bylo przepisow regulujacych wprost przeksztalcenie przedsigbiorstwa komunalnego w
zwigzek miedzygminny, wigc takie nie mogly zostaé zastosowane. Regulacja ustawowa
odnoszaca si¢ do przedsigbiorstw komunalnych byla zdawkowa i skonstruowana na zasadzie
odestania do przepiséw o przedsiebiorstwach panstwowych, bedacych z istoty swej
podmiotami o zupelnie innych uwarunkowaniach wiasnosciowych i prawnych. Ustawa o
przedsigbiorstwach panstwowych nie mogta oczywiscie zawiera¢ przepiséw o przeksztalcaniu
tych przedsigbiorstw w zwigzki migdzygminne. Zarazem ustawodawca w art. 8 ust. 2 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych zobligowat rady gmin do wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wykonywanej dotychczas przez przedsiebiorstwa komunalne, do
dnia 31 grudnia 1991 r. Wybdr ten musial si¢ dokona¢ zatem w oparciu o przepisy prawne
obowigzujgce w tym okresie. I chociaz wyraznie w powolanej wyzej regulacji prawnej
chodzito o okreslenie podmiotowego kontynuatora, nastepcy prawnego przedsiebiorstwa
komunalnego powstatego z przedsigbiorstwa panstwowego, to z koniecznoéci zastosowanie
musialy znalez¢ procedury odrgbne, tj. z jednej strony procedura utworzenia zwiazku
miedzygminnego, z drugiej strony procedura nastepczej ,likwidacji” dotychczasowego
przedsigbiorstwa komunalnego. Takie rozwigzanie przyjeto w analizowanym stanie
faktycznym, doprowadzajagc do powotania nastgpcy prawnego WPWIiK, gwarantujacego
wykonywanie dotychczasowej dziatalnosci, i tym samym gwarantujgcego zaspokajanie
podstawowych potrzeb calej grupy gmin w zakresie biezacego i nieprzerwanego zaopatrzenia
w wodg 1 odbioru $ciek6w. Raz jeszcze trzeba przy tym podkresli¢, ze Gmina Marciszéw byla
objeta zakresem dziatalnosci WPWiK, a nastgpnie byla statutowym cztonkiem WZWiK jako
nastepcy prawnego tego pierwszego podmiotu.
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Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze petnomocnik WZWiK przedtozyl liczne dokumenty
swiadczace, ze Zwiazek wstgpit w umowy i inne stany prawne (w tym pracownicze, skarbowe
i administracyjne) po przedsiebiorstwie jako jego naturalny kontynuator (zataczniki do pism z
dnia 24 wrze$nia i 20 listopada 2025 r.), m.in. pozwolenia wodnoprawne wydane przed 1990
r. na podstawie ktorych WZWiK pobierato wodg mimo, ze formalnie pozwolenia wydane
zostaly na rzecz WPWiK (czy tez jego poprzednika prawnego)). Wydane zostaly réwniez
liczne decyzje uwlaszczeniowe przez Zarzad Miasta Walbrzycha, Zarzad Miasta w
Boguszowie-Gorcach, Zarzad Miejski w Jedlinie Zdroju, na rzecz WPWiK, w ktérych
przyjmowano w sposOb jednoznaczny stanowisko, ze WZWiK jest nastgpca prawnym
WPWiK. Tak uksztattowana, powszechna praktyka réwniez stanowi potwierdzenie
przyjetego wyzej stanowiska.

Zaznaczyé dalej nalezy, ze powolane w decyzji Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
11 lipca 2025 r., rozstrzygnigcia sadéw, tj. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
1995 r. (sygn. akt Il AZP 10/94) i wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21
listopada 2012 r. (sygn. akt I OSK 1367/11) zapadly w innych stanach faktycznych niz
uksztattowany w przedmiotowe;j sprawie.

Uchwata SN z dnia 11 stycznia 1995 r. dotyczyla przedsigbiorstwa komunalnego, a
wiec komunalnej osoby prawnej, istniejacej w dacie 5 grudnia 1990 r., w miejsce ktorej w
1991 r. utworzony zostat zaktad budzetowy, czyli jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej. W tej sytuacji zatem nie moglo by¢ watpliwosci, Ze komunalna osoba
prawna definitywnie utracila osobowo$é prawng przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. zmieniajacej ustawe o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci, a zaktad budzetowy nie mégt staé sie podmiotem stwierdzenia nabycia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu i prawa wtasnosci budynkéw i innych urzadzen. Podmiotem
nabycia praw nie mogla sta¢ si¢ réwniez gmina jako organ zalozycielski, albowiem — jak
stusznie wywiedziono w uchwale SN — zmiana ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomos$ci zmierzata w analizowanym zakresie do umocnienia
istniejacych i funkcjonujgcych komunalnych oséb prawnych, ich odrgbnosci i samodzielnosci
oraz sytuacji majatkowej i prawnej w stosunku do mienia komunalnego, a nie do
przysporzenia majatku samym gminom. Tak rozumiany cel ustawy zostaje zrealizowany w
niniejszej sprawie w pelnym zakresie — beneficjentem uwtaszczenia staje si¢ nie gmina, lecz
komunalna osoba prawna, realizujaca zadania statutowe na obszarze kilku gmin, przy czym
uwlaszczenie nieruchomodciami wykorzystywanymi do zaopatrzenia w wod¢ i odbioru
Sciekow pozostaje $ciSle zharmonizowane z celem dziatalnosci i przyczyna utworzenia
WZWiK jako odrebnego podmiotu.

Z kolei w stanie faktycznym bedgcym przedmiotem wyroku NSA z dnia 21 listopada
2012 r. przedsiebiorstwo komunalne zostato zlikwidowane i wniesione jako aport do spotki z
ograniczona odpowiedzialnoscia, w stosunku do ktérej sady kwestionowaly status
komunalnej osoby prawnej w rozumieniu przepiséw uwlaszczeniowych, a wigc, po pierwsze,
nie doszto do utworzenia zwiazku migdzygminnego, bez watpienia bedacego komunalng
osoba prawna, a po drugie, nie mial tam zastosowania powotany juz wyzej art. 6 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach
samorzadowych, z ktérego wprost wynika, ze intencjg ustawodawcy, w odniesieniu do
niepodzielnych sktadnikéw mienia komunalnego, bylo kontynuowanie podmiotowosci
prawnej oraz przejecie mienia przedsigbiorstw komunalnych zarzadzajacych tego rodzaju
mieniem przez zwigzki migdzygminne. Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z zasugerowanym w
uzasadnieniu wyroku pogladem, jakoby uwlaszczenie miato obejmowac takie sytuacje, gdy w
dacie 24 grudnia 1992 . istniata ta sama komunalna osoba prawna, ktdra istniata w dacie 5
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grudnia 1990 r. Przyjecie takiego pogladu prowadziloby do wykreowania dodatkowe;,
pozaustawowe] przestanki uwlaszczenia, naruszajacej prawa przedsi¢biorstw komunalnych,
do ktérych przeksztalcenia organizacyjno-prawnego doszlo, zgodnie z wymogiem art. 8
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzadowych, przed dniem 24 grudnia 1992 r. Przeciwnie, to zastosowanie
instytucji uwlaszczenia do komunalnych o0séb prawnych bedacych nastepcami prawnymi
przedsigbiorstw komunalnych istniejgcych w dacie 5 grudnia 1990 r. realizuje, jak juz
wykazano, cel ustawy, jakim bylo utrwalenie podmiotowosci i odrebnosci, takze na
plaszczyznie majatkowej, komunalnych oséb prawnych. Ponownie trzeba podkresli¢, ze w
stanie faktycznym sprawy brak bylo podstaw do komunalizacji przedmiotowego mienia na
podstawie art. 5 ust. 1-3 ustawy komunalizacyjnej, w zwigzku z czym pozbawienie
komunalnych osdb prawnych mozliwosci uwlaszczenia mieniem stanowigcym w dacie 5
grudnia 1990 r. (i 24 grudnia 1992 r.) wlasnos¢ Skarbu Panstwa odbieratoby tym podmiotom
realne mozliwosci dziatania i podwazatoby nie tylko ich podmiotowos$é i odrebno$é, ale i cele
i sens reformy ustrojowej, polegajacej na utworzeniu jednostek samorzadu terytorialnego i
wyposazeniu ich w majatek stuzacy realizacji natozonych zadan. Niezaleznie od powyzszego
nalezy skonstatowaé, ze WZWiK w sensie przedmiotowym, materialnym stanowit to samo
przedsigbiorstwo komunalne co istniejgce w dniu 5 grudnia 1990 r. WPWiK.

W swietle § 3 ust. 1 powotanego na wstepie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 lutego 1998 r. w decyzji stwierdzajacej uwlaszczenie panstwowej osoby prawnej ustala sie
cen¢ nieruchomosci gruntowej wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. i wedlug wartosci na
dzienn wydania tej decyzji. Z uwagi na okoliczno$é, ze dziatka nr 478/29 objeta zostata
decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 wrzesnia 2019 r. znak
IF.AB.7840.2.30.2018.JT, odstgpiono od ustalenia ceny nieruchomos$ci jak i warunkéw
uzytkowania wieczystego gruntu. Jak juz wyzej zaznaczono, zgodnie z powotang decyzjg
Wojewody Dolnoslaskiego, prawo uzytkowania wieczystego na nieruchomosciach objetych
tym rozstrzygnieciem wygasto z dniem, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna. Oznacza to,
ze prawo uzytkowania wieczystego ustanowione na dzialce nr 478/29 (powstale z mocy
prawa z dniem 5 grudnia 1990 r.) wygaslto z dniem 11 maja 2021 r.

Co do watpliwosci dotyczacych podmiotu, na rzecz ktérego wydawana jest decyzja
uwlaszczeniowa wskaza¢ nalezy, ze decyzja ta jest decyzja deklaratoryjna, czyli decyzja,
ktéra potwierdza jedynie stan prawny jaki powstal w okreslonej dacie z mocy samego prawa.
Decyzja wydana w trybie art. 200 potwierdza stan prawny powstaly z dniem 5 grudnia 1990
r., co za tym idzie, uwlaszczana jest jednostka organizacyjna, ktéra istniata w powolanej dacie
— w niniejszym przypadku bedzie to Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i
Kanalizacji w Walbrzychu. W sentencji wniosku uwlaszczeniowego Zwigzku faktycznie
znajduje si¢ zapis ,,wnosze o stwierdzenie nabycia z mocy prawa przez Walbrzyski Zwigzek
Wodociggdw i Kanalizacji w Walbrzychu (...)” jednakze z dalszej czg¢sci wniosku (strona 11)
wynika w sposdb jednoznaczny, ze wolg Wnioskodawcy jest uwtaszczenie przedsiebiorstwa,
a Zwiazek bedzie beneficjentem nabytych praw jako jego nastgpca prawny. Nalezy
zaznaczy¢, ze potwierdzit to réwniez sam Wnioskodawca w pismie z dnia 25 lipca 2024 r.
(wskazujac jednoczesnie, ze powotany fragment wniosku byt ,,skrétem myslowym/oczywista
omylka”).

Opisany wyzZej deklaratoryjny charakter decyzji uwlaszczeniowej, wyklucza
okolicznos$¢ naruszenia praw Gminy Marciszéw jako osoby trzeciej w rozumieniu przepisu
art. 200 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jak juz wskazano wyzej, dla
niniejszego rozstrzygniecia decydujacy jest stan prawny istniejacy w dacie 5 grudnia 1990 r.,
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a jak ustalono w toku niniejszego postgpowania Gmina w powotanej dacie nie dysponowata
tytulem prawnym do przedmiotowej nieruchomosci.

Organ nie podziela pogladu wyrazonego w zarzutach Gminy, zgodnie z kiérym
Whioskodawca nie ma przymiotu strony w niniejszym postgpowaniu. Przede wszystkim,
nalezy zauwazy¢, ze przestane wraz z pismem z dnia 17 lipca 2024 r. kopie rozstrzygnie¢
sadéw administracyjnych i Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktére w ocenie Burmistrza
potwierdzajg jego stanowisko, wydane zostalty w postgpowaniach nadzwyczajnych w
sprawach stwierdzenia niewazno$ci decyzji komunalizacyjnych wydanych na podstawie art.
18 ust.1 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajagce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych. Rozstrzygni¢cia te nie dotyczyly wigc postgpowan uwlaszczeniowych
prowadzonych w trybie art. 200 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, zarwno
we wskazanych rozstrzygnieciach, jak i wystapieniu Burmistrza podnoszony jest zarzut, ze
Przedsiebiorstwo nie dysponowalo tytutem prawnorzeczowym do przedmiotowe;j
nieruchomosci, tymczasem, co nalezy podkreslié, pojgcie tytutl prawnorzeczowy nie odnosi
si¢ do zarzadu, ktory nie jest prawem rzeczowym. W ocenie organu, powolane wczesniej
decyzje optatowe z roku 1989 r. i 1991 r., wydane, co warte zaznaczenia, dla istniejacego w
dniu 5 grudnia 1990 r. Przedsi¢biorstwa, potwierdzaja, ze jednostka ta dysponowala tytulem
prawnym zarzadu do przedmiotowej nieruchomosci w dniu 5 grudnia 1990 r. W tych
okolicznosciach nie zachodzi konieczno$é ustalania i dokumentowania czy Walbrzyskie
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu w momencie swojego powstania
w 1988 r. wyposazone zostalo w przedmiotowe mienie (brak tego rodzaju dokumentéw
stanowil gléwny zarzut w rozstrzygnieciach powotanych przez Burmistrza) — jak juz wyzej
wskazano zarzad Przedsigbiorstwa potwierdzaja decyzje oplatowe wydane juz po jego
utworzeniu.

Z uwagi na opisany wyzej przedmiot decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji
(powotanych przez Burmistrza), pozyskanie akt postgpowan zakoficzonych tymi
rozstrzygnieciami organ uznaje za nieuzasadnione. Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowe
mienie nie moglo zostaé przekazane Gminie w 1990 r. jako mienie komunalne (na co
wskazuje Burmistrz w swoim wystgpieniu).

Co do zastrzezen zgtoszonych przez Gming¢ dotyczacych decyzji oplatowych, kwesti¢
te rozstrzygnela cytowana juz wyzej uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzie
siedmiu sedziéw z dnia 16 grudnia 2024 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze decyzja Urzgdu Rejonowego w Jeleniej Gérze z dnia 28 lutego
1991 r., aktualizujgca oplate roczng dla Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i
Kanalizacji z tytutu zarzadu gruntem, ustalong w decyzji z dnia 18 grudnia 1986 r. znak RRG
8226/10/86/89, przytacza numery dziatek 400, 241, 320, 572, 482, 478, 36/1, 219/1, 310/2,
310/3, 310/5, 323/2, 310/7, 346/1 i 346/2, i nie wskazuje przy tym, ze cze$¢ tych dzialek
polozona jest w Marciszowie (powotana jest jedynie miejscowos¢ Ciechanowice, na terenie
ktorej polozone sg dziatki nr 346/1 i nr 346/2). Pismem z dnia 24 czerwca 2024 r.
Whioskodawca potwierdzil w sposob jednoznaczny, ze jego poprzednik prawny nigdy nie
posiadat dzialek o wskazanych wyzej numerach w Ciechanowicach (za wyjatkiem dziatek nr
346/1 i nr 346/2), natomiast dziatki o takich numerach (znajdujace si¢ w zarzadzie
Przedsigbiorstwa) potozone byly w Marciszowie. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze zgromadzona
w sprawie archiwalna dokumentacja geodezyjna réwniez nie potwierdza aby
Przedsigbiorstwo posiadalo opisane dziatki w Ciechanowicach (poza dzialkami nr 346/1 i nr
346/2).
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Biorac pod uwagge calos¢ dokonanych ustalen orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

Ostateczna decyzja stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej prawa
okreslonego w punkcie I decyzji.

Od niniejszej decyzji shuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Ministra Finansoéw
i Gospodarki za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. W trakcie
biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do jego wniesienia.
Z dniem dorgczenia Wojewodzie Dolnoslaskiemu oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna.

Z up. WOJEWODY DOLNGSLASKIEGOD

& Daniel Kruszyiski~ -
Z-ca DYREKTORA
Wydzialu Nieruehomedci: Relnictwa | Sredowiska

Otrzymuja:
( I); adw. Michat Jerzy Skorupka
pelnomocnik Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw
i Kanalizacji w Walbrzychu,
2) adw. Michat Jablonski pelnomocnik Gminy Marciszow,
3) Wojt Gminy Marciszéw,
3) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
4) Starosta Kamiennogorski,
5) Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze — ewidencja gruntow,
6) Sad Rejonowy w Kamiennej Gérze IV Wydziat Ksiag Wieczystych,
7) a/a.
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