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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnig/ <stycznia 2026 r.

NRS-OR.752.22.2019.KS

DECYZJA

Na podstawie:
e art. 200, art. 71 ust. 1 i ust. 4, art. 72 ust. 1 i ust. 3 pkt 4 i 5, art. 77 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm.),

e rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepisow
wykonawczych dotyczacych uwlaszczania oséb prawnych nieruchomos$ciami bedacymi
dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu (Dz. U. z 1998 r. Nr 23, poz. 120 ze zm.),

e art. 104, art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego,

ORZEKAM CO NASTEPUJE:

L. Stwierdzam nabycie z mocy prawa, z dniem 5 grudnia 1990 roku, przez Walbrzyskie
Przedsi¢biorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu:

1. prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego, w wymienionej wyzej dacie,
wlasno$¢ Skarbu Pafistwa, polozonego w Marciszowie, oznaczonego w operacie ewidencji
gruntow obrebu 0003 Marciszow, jako dziatki:

numer 36/1 o powierzchni 1.8192 ha,
numer 219/1 o powierzchni 0.2123 ha,
numer 241 o powierzchni 0.1391 ha,
numer 320 o powierzchni 0.6043 ha,
numer 310/2 o powierzchni 0.0664 ha,
numer 310/3 o powierzchni 1.4232 ha,
numer 310/5 o powierzchni 0.0746 ha,
numer 323/2 o powierzchni 0.1038 ha,

(wedlug stanu na dziefi 5

numer 310/8 o powierzchni 0.2096 ha, } grudnia 1990 r. czgdci

numer 310/9 o powierzchni 1.5229 ha, dziatki nr 310/7
o pow. 1.79 ha)

e numer 572 o powierzchni 0.1889 ha,

numer 478/2 o powierzchni 0.2422 ha, )

numer 478/4 o powierzchni 0.0617 ha,

numer 478/7 o powierzchni 0.5473 ha, (wedlug stanu na dzien 5

numer 478/23 o powierzchni 0.0290 ha, grudnia 1990 r. czgsci
s dziatki  or  478/1

numer 478/25 o powierzchni 0.0447 ha,
numer 478/27 o powierzchni 0.1449 ha,
numer 478/28 o powierzchni 0.2497 ha,
numer 478/30 o powierzchni 0.4026 ha, J

o pow. 2.31 ha)
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e numer 482/3 o powierzchni 5.1609 ha (wedtug stanu na dziefi 5 grudnia 1990 r. czgs¢
dzialki nr 482/1 o pow. 5.86 ha).

2. prawa wiasnosci budynkéw i urzadzen potozonych na wskazanych wyzej dziatkach.

Dla przedmiotowej nieruchomosci prowadzona jest przez Sad Rejonowy w Kamiennej Gorze
IV Wydziat Ksiagg Wieczystych ksiega wieczysta nr JG1K/00011709/9.

II. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa wiasnosci budynkow i
urzadzen nastgpito z mocy prawa na podstawie art. 2 w zwiazku z art. 2a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1990 roku o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(Nr 79, poz. 464 ze zm.).

I11.1. Nabycie prawa wiasnosci budynkow i urzadzen potozonych na dziatkach:

numer 36/1:
1) ogrodzenie z siatki metalowej, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r., nr inwent. 298-5738-
00000-0,

numer 219/1:

1) ogrodzenie z siatki metalowej, rok budowy 1985, nr inwent. 291-5346-00000-0,
2) studnia glebinowa nr 9, rok budowy 1955, nr inwent. 255-0663-00000-0,

3) kiosk sterowniczy studni nr 9, rok budowy 1977, nr inwent. 104-4587-00000-0,

numer 241;
1) stacja energetyczna murowana, rok budowy 1970, nr inwent. 610-3868-00000-0,

numer 310/2;

1) ogrodzenie z siatki metalowej, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r.,

2) studnia glebinowa nr 3, rok budowy 1959, nr inwent. 255-0660-00000-0,

3) kiosk sterowniczy studni nr 3, rok budowy 1977, nr inwent. 104-4582-00000-0,

numer 310/3;

1) ogrodzenie z siatki metalowej, rok budowy 1961, nr inwent. 298-5600-00000-0,

2) komora uderzeniowa, rok budowy 1977, nr inwent. 258-4630-00000-0,

3) basen wodny, rok budowy 1977, nr inwent. 256-4635-00000-0,

4) kiosk sterowniczy studni nr 1, rok budowy 1977, nr inwent.104-4579-00000-0,

5) studnia glebinowa nr 2, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r.,

6) kiosk sterowniczy studni nr 2, rok budowy 1977, nr inwent. 104-4581-00000-0,

7) komory z zasuwami, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r.,

8) budynek rozdzielni sredniego napigcia, rok budowy 1977, nr inwent. 105-4605-00000-0,

numer 310/5:

1) ogrodzenie z siatki metalowej, rok budowy przed 5 grudnia 1990r.,

2) studnia glebinowa nr 7, rok budowy 1966, nr inwent. 255-0661-00000-0,

3) kiosk sterowniczy studni nr 7, rok budowy 1977, nr inwent. 104-4585-00000-0,
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numer 323/2:

1) ogrodzenie z siatki metalowej, rok budowy 1984, nr inwent. 298-5244-00000-0,
2) studnia giebinowa nr 8, rok budowy 1961, nr inwent. 255-0662-00000-0,

3) kiosk sterowniczy studni nr 8, rok budowy 1977, nr inwent. 104-4586-00000-0,

numer 572:

1) ogrodzenie z siatki metalowej, rok budowy 1985, nr inwent. 291-5344-00000-0,
2) studnia glebinowa nr 10, rok budowy 1964, nr inwent. 255-0664-00000-0,

3) kiosk sterowniczy studni nr 10, rok budowy 1977, nr inwent. 104-4588-00000-0,
4) stup energetyczny, rok budowy 1955, nr inwent. 260-5100-00000-0,

5) komora wodomierza, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r.,

numer 478/2:

1) ogrodzenie z siatki metalowej, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r., nr inwent. 291-4637-
00000-0,

2) studnia glebinowa nr 6a, rok budowy 1974, nr inwent. 255-0635-00000-0,

3) kiosk sterowniczy studni nr 6a, rok budowy 1977, nr inwent. 104-4574-00000-0,

numer 482/3:

1) studnia nr 2a, rok budowy 1974, nr inwent. 255-0647-00000-0,

2) kiosk sterowniczy studni nr 2a, rok budowy 1977, nr inwent. 101-4570-00000-0,

3) stara komora uderzeniowa, schron, magazyn, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r., nr
inwent. 100-0006-00000-0,

4) budynek pomiarowy dla magistrali dn 600, rok budowy 1983, nr inwent. 109-5017
-00000-0,

5) budynek pomiarowy dla magistrali dn 375/450, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r.

6) komora zasuw dn 375/450, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r.,

nast¢puje nieodplatnie.
I11.2. Nabycie prawa wtasnosci budynkow i urzgdzen potozonych na dziatkach:

numer 36/1
1) ujecie plytkie lewarowe, rok budowy 1905, nr inwent. 255-0665-00000-0
— o wartosci: 5 400,00 zt (stownie: pigé tysiecy czterysta zlotych),

numer 310/3:

1) murowany budynek pompowni, rok budowy 1920, nr inwent. 100-0013-00000-0

— o wartosci: 216 900,00 zt (stownie: dwiescie szesnascie tysiecy dziewigéset ztotych),
2) budynek starej pompowni, rok budowy 1909, nr inwent. 100-4629-00000-0

— o wartosci: 63 500,00 zt (stownie: szes¢dziesigt trzy tysigce pigéset zlotych),

3) budynek starego odzelaziacza, rok budowy 1922, nr inwent. 246-0666-00000-0

— o wartosci: 79 000,00 zt (stownie: siedemdziesigt dziewig¢ tysigcy zlotych),

4) studnia glebinowa nr 1, rok budowy 1908, nr inwent. 255-0657-00000-0

— o wartosci: 770,00 zt (stownie: siedemset siedemdziesigt zlotych),

5) zbiomik wody uzdatnionej przykryty ziemia, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r.,
nr inwent. 291-0655-00000-0



NRS-OR.752.22.2019.KS 4

— 0 wartosci: 264 700,00 z1 (stownie: dwiescie szesédziesigt cztery tysigce siedemset ziotych),
6) zbiomik wody uzdatnionej przykryty ziemia, rok budowy przed 5 grudnia 1990 r.,
nr inwent. 291-0656-00000-0

— o wartosci: 70 600,00 zt (stownie: siedemdziesigt tysigcy szescset ztotych),

numer 482/3:

1) ogrodzenie z siatki, rok budowy 1982, nr inwent. 298-5028-00000-0

— o wartosci: 40 900,00 z¢ (stownie. czterdziesci tysigcy dziewigéset zlotych),

2) laguny osadowe - cztery zbiorniki, rok budowy 1982, nr inwent. 258-5020-00000-0

— o wartosci: 236 500,00 zt (stownie: dwiescie trzydziesci szeS¢ tysiecy piecset ztotychy),

3) budynek kottowni, rok budowy 1977, nr inwent. 103-5018-00000-0

— 0 wartosci: 165 400,00 z (stownie: sto szesédziesigt pigé tysiecy czterysta zlotych),

4) magazyn skladu opatu, rok budowy 1977, nr inwent. 103-5016-00000-0

— 0 wartosci: 245 600,00 z¢ (stownie: dwiescie czterdziesci pigc tysigcy szeséset zlotych),
5) budynek ustugowy z suwnica, rok budowy1982, nr inwent. 101-5015-00000-0

— 0 wartosci: 281 500,00 z (stownie: dwiesScie osiemdziesigt jeden tysigcy piecset ztotych),
6) budynek chemiczny, rok budowy 1982, nr inwent. 258-5025-00000-0

— o wartosci: 278 300,00 zt (stownie: dwiescie siedemdziesiqgt osiem tysiecy trzysta ztotych),
7) budynek pompowni, rok budowy 1982, nr inwent. 256-5024-00000-0

— o wartosci: 202 600,00 z¢ (stownie: dwieScie dwa tysigce szescset ztotych),

8) budynek chlorowni, rok budowy 1982, nr inwent. 258-5025-00000-0

— o wartosci: 118 300,00 z¢ (stownie: sto osiemnascie tysigcy trzysta ztotych),

9) budynek filtréw i klarownikéw, rok budowy 1982, nr inwent. 256-5021-00000-0 258-
5023-00000-0

—o wartosci: 1 238 300,00 zi (stownie: jeden milion dwiescie trzydziesci osiem tysiecy trzysta
ztotych),

10) staw filtracyjny, rok budowy 1922, nr inwent. 256-5030-00000-0

— o wartosci: 59 100,00 zt (stownie: pigédziesigt dziewigc tysiecy sto zlotych),

11) budynek dawnego odzelaziacza II, rok budowy1922, nr inwent. 210-5800-00000-0

— o wartosci: 31 000,00 zt (stownie: trzydziesci jeden tysiecy ztotychy),

12) budynek pompowni II stopnia, rok budowy 1922, nr inwent. 100-0003-00000-0

— o wartosci: 201 000,00 zt (stownie: dwiescie jeden tysigcy zlotych),

13) portiernia, rok budowy 1982, nr inwent. 195-5019-00000-0

— o wartosci: 12 900,00 zt (stownie: dwanascie tysigcy dziewigcset zlotych),

14) budynek warsztatowy, rok budowy 1900, nr inwent. 132-0007-00000-0

— o wartosci: 271 800,00 =zt (stownie: dwieScie siedemdziesigt jeden tysiecy osiemset
zlotych),

15) magazyn pomp gtebinowych, rok budowy 1900, nr inwent. 102-0008-00000-0

— o wartosci: 75 400,00 zt (stownie: siedemdziesigt pigé tysigcy czterysta ztotych),

16) budynek administracyjny, rok budowy 1900, nr inwent. 100-0001-00000-0

— 0 wartosci: 26 800,00 zt (stownie: dwadzieScia szes¢ tysigcy osiemset ztotych),

17) nieczynny zbiornik (dawny odzelaziacz I), rok budowy 1900

— o wartosci: 31 900,00 zt (stownie: trzydziesci jeden tysigcy dziewigéset ztotych),

18) studnia nr 2 (nieczynna), rok budowy przed 5 grudnia 1990 .

— o wartosci: 770,00 z¢ (stownie: siedemset siedemdziesigt ztotych),

19) studnia (nieczynna), rok budowy przed 5 grudnia 1990

— o wartosci: 770,00 zt (stownie: siedemset siedemdziesigt ztotych),
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nastepuje odplatnie. Laczna warto$¢ wymienionych obiektow, wynosi 4 219 710,00 zi
(stownie: cztery miliony dwiescie dziewigtnascie tysigcy siedemset dziesieé ztotych).

IV. Zobowiazuje Walbrzyski Zwiazek Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu do zaplaty
kwoty 4219 710,00 zt (stownie: cztery miliony dwiescie dziewietnascie tysiecy siedemset
dziesig¢ zlotych) w terminie 30 dni od dnia w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna,
na konto Starostwa Powiatowego w Kamiennej Gérze przeznaczone do obstugi wplywow
naleznych Skarbowi Panstwa. Datg zaptaty jest data uznania $wiadczenia na koncie
wierzyciela. W razie op6znienia w zaplacie wskazanej kwoty wierzytelno$é Skarbu Panstwa
podlega zabezpieczeniu hipotecznemu, w trybie art. 200 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

V. Ustala si¢ nastgpujgce warunki uzytkowania wieczystego gruntu:

1. Grunt, o ktérym mowa w pkt I. oddany zostaje w uzytkowanie wieczyste na okres
99 lat - zgodnie z art. 236 § 1 kodeksu cywilnego.

2. Nieruchomo$¢ gruntowa okreslona w pkt I. niniejszej decyzji winna by¢ wykorzystywana:

a) na cele zwigzane z utrzymywaniem i obstuga infrastruktury technicznej potozonej na
gruncie, stuzacej do poboru i przesytania wody — dziatki nr 36/1, nr 219/1, nr 241, nr 310/2,
nr 310/3, nr 310/5, nr 323/2, nr 572, nr 478/2, nr 482/3,

b) na cele gospodarcze uzytkownika wieczystego — dziatki nr 320, nr 310/8, nr 310/9,
nr 478/4, nr 478/7, nr 478/28, nr 478/30, nr 478/23, 478/25, nr 478/27.

3. Uzytkownik wieczysty obowigzany jest utrzymywaé grunt w nalezytym stanie.

4. Zobowiazuj¢ uzytkownika wieczystego do uiszczania optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu, przy czym:

a) cen¢ nieruchomosci gruntowej, wedtug stanu na dzien 5 grudnia 1990 r. i wedtug wartosci
na dzien wydania decyzji, ustala si¢ w wysokosci:

dzialka nr 36/1 — 429 700,00 zt (stownie: czterysta dwadziescia dziewieé tysiecy siedemset
zlotych),

dziatka nr 219/1 — 50 100,00 zt (stownie: pigédziesigt tysiecy sto ztotych),

dzialka nr 241 — 26 000,00 zt (stownie: dwadziescia szesé tysiecy ztotych),

dziatka nr 320 — 83 500,00 zt (stownie: osiemdziesigt trzy tysigce pigéset ztotych),

dzialtka nr 310/2 - 5 900,00 zt (stownie: pigé tysiecy dziewigéset ztotych),

dziatka nr 310/3 — 336 200,00 zt (stownie: trzysta trzydziesci sze$¢ tysiecy dwiescie ztotych),
dziatka nr 310/5 — 6 600,00 zt (stownie: szesé¢ tysiecy sze$éset ziotychy),

dzialka nr 323/2 — 19 400,00 (stownie: dziewigtnascie tysigcy czterysta ziotych),

dziatka nr 310/8 — 49 500,00 z} (stownie: czterdziesci dziewigé tysiecy pigéset ztotych),

dziatka nr 310/9 — 359 700,00 zt (stownie: trzysta pigédziesigt dziewiegé tysiecy siedemset
ztotych),

dziatka nr 572 — 35 400,00 zt (stownie trzydziesci pig¢ tysigcy czterysta zlotych),

dzialka nr 478/2 — 57 200,00 zt (stownie. pieédziesigt siedem tysigcy dwiescie ztotych),

dzialtka nr 478/4 — 5 500,00 z (sfownie: pigc tysiecy piecset ztotych),

dziatka nr 478/7 — 129 300,00 zt (stownie: sto dwadzieScia dziewigé tysiecy trzysta ztotych),
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dziatka nr 478/28 — 59 000,00 zt (stownie: pigédziesiqt dziewigl tysiecy zlotych),

dziatka nr 478/30 — 95 100,00 zt (sfownie: dziewigédziesigt pigé tysiecy sto zlotychy),

dziatka nr 478/23 — 2 600,00 zt (stownie: dwa tysigce szescset zlotych),

dziatka nr 478/25 — 4 000,00 zt (stownie: cztery tysigce ztotych),

dziatka nr 478/27 — 27 100,00 zt (sfownie: dwadziescia siedem tysiecy sto ztotychy),

dziatka nr 482/3 — 1219 000,00 zt (stownie: jeden milion dwiescie dziewigtnascie tysigcy
ziotychy),

b) oplate roczng z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu ustala si¢:

dla nastepujacych dziatek w wysokosci 1% ceny nieruchomosci gruntowe;j tj.:

dziatka nr 36/1 — 4 297,00 zt (stownie: cztery tysigce dwiescie dziewigldziesigt siedem
zlotych),

dziatka nr 219/1 — 501,00 zt (stownie: pigéset jeden ztotych),

dziatka nr 241 — 260,00 zt (stownie: dwiescie szes¢dziesigt ztotych),

dziatka nr 310/2 — 59,00 zt (stownie: pigédziesigt dziewigé ztotych),

dziatka nr 310/3 — 3 362,00 zt (stownie: trzy tysigce trzysta szes¢dziesigt dwa zlote),
dziatka nr 310/5 — 66,00 zt (stownie: szes¢dziesigt szes¢ ztotych),

dziatka nr 323/2 — 194,00 zt (stownie: sto dziewigldziesiqt cztery zlote),

dziatka nr 572 — 354,00 zt (stownie: trzysta piecdziesigt cztery zlote),

dziatka nr 478/2 — 572,00 zt (stownie: pieéset siedemdziesigt dwa ziote),

dziatka nr 482/3 — 12 190,00 zt (stownie: dwanascie tysigcy sto dziewigédziesigt ztotych),

dla nastepujacych dziatek w wysokosci 3% ceny nieruchomosci gruntowe; tj.:

dziatka nr 320 — 2 505,00 zl (sfownie: dwa tysigce pigéset piec ztotych),

dziatka nr 310/8 — 1 485,00 zt (stownie: jeden tysigc czterysta osiemdziesigt pie¢ ztotych),
dziatka nr 310/9 — 10 791,00 zI (sftownie: dziesigé tysiecy siedemset dziewieldziesigt jeden
ztotych),

dzialka nr 478/4 — 165,00 zt (stownie: sto szescdziesigt pie¢ ztotych),

dzialka nr 478/7 — 3 879,00 zt (stownie: trzy tysigce osiemset siedemdziesigt dziewigé
zlotych),

dziatka nr 478/28 — 1 770,00 zI (stownie: jeden tysigc siedemset siedemdziesigt ztotych),
dziatka nr 478/30 — 2 853,00 zt (stownie: dwa tysigce osiemset pigcédziesigt trzy zlote),

dziatka nr 478/23 — 78,00 zt (sfownie: siedemdziesigt osiem ztotych),

dzialka nr 478/25 — 120,00 zt (stownie: sto dwadziescia ztotych),

dziatka nr 478/27 — 813,00 zt (sfownie: osiemset trzynascie ztotych).

Laczna kwota oplaty rocznej wynosi: 46 314,00 zt (stownie: czterdziesci szes¢ tysigcy trzysta
czternascie ztotych).

VI. Nadaj¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci niniejszej decyzji w czgdci stanowigce]
punkty I, II, III, V, rozstrzygnigcia.

UZASADNIENIE
Petnomocnik Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu
wystapil z wnioskiem o stwierdzenie nabycia z mocy prawa, z dniem 5 grudnia 1990 r., przez
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Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu, na podstawie art.
200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz.
344 ze zm.), prawa uzytkowania wieczystego wyzej opisanego gruntu (oraz dziatek nr 59,
nr 480/2 i nr 480/4, obr¢b 0003 Marciszo6w) i prawa wiasnosci budynkéw i urzgdzen
polozonych na gruncie.

Decyzja z dnia 29 lipca 2024 r. Wojewoda Dolnoslaski rozstrzygajac wskazany
wniosek stwierdzit nabycie przez Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w
Walbrzychu prawa uzytkowania wieczystego opisanych w sentencji decyzji dziatek (oraz
prawa wlasno$ci budynkéw i urzadzen polozonych na gruncie) a odméwil takiego
stwierdzenia nabycia w stosunku do dziatek nr 59, nr 480/2 i nr 480/4.

Wskutek wniesionego przez Gming Marciszow odwotania, Minister Rozwoju i
Technologii decyzja z dnia 11 lipca 2025 r., uchylil rozstrzygniecie Wojewody w czesci
dotyczacej stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz stwierdzenia prawa
wlasnosci 1 przekazal w tym zakresie sprawg do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji. Organ drugiej instancji zobowigzal Wojewode do jednoznacznego
wyjasnienia statusu prawnego istniejacego w dniu 5 grudnia 1990 r. przedsiebiorstwa
Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Waltbrzychu, kwestii nastepstwa
prawnego Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu po
Watbrzyskim Przedsigbiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu w tym znaczenia
dla prowadzonej sprawy dokumentéw przywolanych przez Gmine Marciszéw: uchwaty nr
XVIII/93/91 z dnia 29 lipca 1991 r. Rady Miejskiej Gminy Walbrzych i postanowienia z dnia
9 wrzesnia 1991 r. Sadu Rejonowego w Watbrzychu Wydziat VI Gospodarczy.

Roéwnolegle prowadzone bylo post¢powanie o nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci decyzji z dnia 29 lipca 2024 r., znak NRS-OR.752.22.2019.KS, w zakresie pkt
L III - IV, VI. Zostalo ono wszczete na wniosek WZWiK z dnia 5 sierpnia 2024 r., w ktérym
strona argumentowala, Ze:

I. istnieje mozliwo$¢ wniesienia odwolania przez majacych przymiot strony — Staroste
Kamiennogorskiego i Gming Marciszow.

II. Za nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci przemawia konieczno$é ochrony
zdrowia lub Zzycia ludzkiego, jak wykazata wnioskujgca:

e ,0ddzial Marciszéw, w tym przedmiotowe nieruchomos$ci oraz znajdujgce si¢ nich
ujecia stanowiq infrastrukture wodociggowq niezbedng do zaopatrywania w wode
gmin: Watbrzych, Boguszow Gorce, Czarny Bor, Szczawno-Zdrdj i Stare Bogaczowice.
97% wody uzdatnianej za pomocq infrastruktury Oddziatu Wodociggéw w Marciszowie
zaopatruje odbiorcow na terenie w/w gmin.”,

e ,.Ponad polowa wody wykorzystywanej na terenie aglomeracji watbrzyskiej pochodzi z
produkcji w Oddziale Marciszow.”,

o Jak wynika z tytutu wykonawczego przediozonego w niniejszej sprawie przez Gming
Marciszéw - wyroku z dnia 19 stycznia 2019 r. Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze, 1
Wydziat Cywilny Odwotawczy, sygn. akt: I C 1129/14, zaopatrzonego w klauzule
wykonalnosci, Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
(spotka operator, ktorej jedynym wspolnikiem jest WZWiK, zajmujqgca sie fizyczng
obstugq infrastruktury wodociqgowej - dalej réwniez jako: "WPWiK Sp. z 0.0.") jest
zobowiqzana do wydania Gminie Marciszéw nieruchomos$ci wraz z infrastrukturg, ktore
tworzq Oddzial Marciszow, w tym przedmiotowe nieruchomosci. Przeprowadzenie
egzekucji i odebranie mienia WPWiK Sp. z o.0. oznaczaloby natychmiastowe
zaprzestanie realizacji dostaw wody dla ok. 0,25 min mieszkaricow - odbiorcéw wody
WZWiK. Grozba odebrania przez Gming Marciszow przedmiotowych nieruchomosci
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jest tym bardziej realna, ze Gmina Marciszéw nie tylko dysponuje tytutem

wykonawczym nakazujgcym eksmisje, ale ponadto zainicjowata postgpowanie

egzekucyjne przed Komornikiem Sqdowym przy Sqdzie Rejonowym w Kamiennej Gorze,

Magdaleng Tarkowskq - Cymbata (postgpowanie jest zawiste pod sygnaturq akt: Km

714/19), ktéry postanowieniem z dnia 31 maja 2024 r. wezwal WPWiK Sp. z o.0. do

wydania przedmiotowych nieruchomosci. Jest zatem oczywiste, ze w ten sposcb

materializuje sie przestanka nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci w

postaci ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ktérych zagrozenie ma jak najbardziej

realny charakter.”;

e Majac na uwadze ryzyko egzekucji — pozbawienia WPWiK mozliwosci korzystania z
przedmiotowych nieruchomosdci, a w konsekwencji zaopatrywania przez WZWiK
odbiorcéw w wode, nalezy podkreslié, ze Gmina Marciszow ani zaden inny podmiot nie
maja mozliwosci zastapienia WPWIiK i zapewnienia dostaw wody dla aglomeracji
walbrzyskiej, albowiem Gmina Marciszow:
~- nie posiada wiasnych zdolno$ci umozliwiajacych prowadzenie poboru, uzdatniania i

przesytu wody, z uwagi na brak: (i) kadry potrzebnej do obstugi urzadzen oraz
calego procesu technologicznego, (ii) maszyn, urzadzen oraz pozostalego szeroko
pojetego ,,Wyposazenia”;

- nie posiada pozwolefi wodnoprawnych zaréwno na pobdér wéd glebinowych i
powierzchniowych, jak réwniez na uzdatnianie wody pobieranej z rzeki Bobr -
zgodnie z art. 389 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r, poz.
1087, ze zm., dalej jako ,,p.wod.”), ktére to pozwolenia posiada WPWiK;

- nie posiada dostepu oraz tytulu prawnego do terenéw oraz infrastruktury
znajdujacych sie poza przedmiotowymi nieruchomosciami, ktére sa z nimi
funkcjonalnie zwigzane i konieczne dla procesu technologicznego poboru i
uzdatniania wody (jaz na rzece Bobr, zbiomiki retencyjne i usredniajgce, dodatkowe
studnie glebinowe, sieci przesylowe, sie¢ rozdzielcza na terenie Gminy Marciszow,
laguny osadowe, itp.);

- przedmiotowe ujecia wody sa objete strefg ochrony bezposredniej, w zwiazku z
czym na przedmiotowych nieruchomosciach zostala zakazana wszelka dziatalno$¢
niezwiazana z eksploatacja ujg¢ wody. Jednoczesnie WPWiK jest zobowigzane do
ograniczenia do niezbednych potrzeb przebywania oséb niezatrudnionych przy
eksploatacji infrastruktury wodociggowej oraz utrzymania terenu strefy ochronnej w
nalezytym stanie technicznym. Majac na uwadze, ze WPWIK jest jedynym
podmiotem uprawnionym, a jednoczesnie zobowigzanym z tytutu strefy ochronne;j
ujeé wody, na terenie strefy, na przedmiotowych nieruchomosciach, moga
przebywaé jedynie osoby wyznaczone przez WPWiK Sp. z o.0., wylacznie w celu
obstugi uje¢ wody;

- przedmiotowe nieruchomosci na podstawie § 11 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej wydanego na podstawie art. 5b ust. 9 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (dalej jako ,u.zk.”), w ramach
dokonanej aktualizacji wykazu obiekt6w, instalacji, urzadzen i ustug wehodzacych w
skiad infrastruktury krytycznej z podzialem na systemy wedlug stanu na dziefi 14
kwietnia 2020 r., zostaly wpisane do przyjetego przez Radg Ministréw Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, a operatorem tej infrastruktury jest
WPWiK Sp. z 0.0., w zwigzku z czym spoczywaja na niej obowigzki ustawowe
przewidziane dla operatoréw infrastruktury krytycznej.
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IIL.

IV.

»Majgc na uwadze, ze woda jest niezbgdna dla zycia czlowieka, niedopuszczalne jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej WZWiK zostanie pozbawione mozliwosci
zaopatrywania swoich odbiorcéw w wodg. Jak wynika z powyzszego, z uwagi na ryzyko
natychmiastowej egzekucji przedmiotowego mienia, w tym nieruchomosci, obejmujgcej
dziatki 219/1, 241, 310/2, 310/3, 310/5, 323/2, 572, 482/3, 478/2 w Marciszowie, a w
konsekwencji pozbawienie dostaw wody ok. 0,25 min mieszkaricow aglomeracji
watbrzyskiej, nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji z dnia 29 lipca
2024 r. Wojewody Dolnoslgskiego jest niezbgdne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub
zycia ludzkiego. Tylko bowiem w ten sposob WZIWIK uzyska tytul prawny, ktory
umozliwi przeciwdziatanie egzekucji i zapobiezenie jej skutkom.”
Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci uzasadnia réwniez interes spoteczny, ok.
0,25 mIn odbiorcéw, mieszkancéw aglomeracji watbrzyskiej, spotecznosci mieszkancow
8 gmin, ktére tworzg WZWiK. ,.,Tylko bowiem w ten sposéb mozna zapobiec egzekucji
przedmiotowych nieruchomosci przez Gming Marciszow, a w konsekwencji pozbawienie
WZWiK mozliwosci korzystania z nich i zaopatrywania w wode ludnosci.” (...) ,,wowczas
WZWiK uzyska tytut prawny, ktory bedzie skuteczny przeciwko tytutowi eksmisyjnemu
Gminy Marciszow i uchroni 0,25 min mieszkancow aglomeracji watbrzyskiej przed utratg
wody w kranie.”.
Wymaga tego takze wyjatkowo wazny interes strony, ktéry przejawia sie¢:
W opisanych powyzej interesie spotecznym oraz potrzebie ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego;
a takze w zadaniach WZWiK — jako zwigzku mie¢dzygminnego powolanego w celu
realizacji zadania wlasnego gmin czlonkow, z zakresu wodociggéw i kanalizacji, w tym
zaopatrzenia w wode, wynikajgcego z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, ze. zm.) — ktore nie bedg mogty by¢
realizowane w przypadku pozbawienia WZWiK prawa do korzystania z
przedmiotowego mienia, ,,WZWiK nie bedzie mial zatem mozliwosci wykonania
obowiqzku, jaki naklada na niego ustawa, a ktéry to obowigzek ma charakter
bezwzgledny. Nie jest bowiem mozliwe, aby gmina (w niniejszym przypadku zwigzek
migdzygminny) zaniechaly, zrezygnowaly z realizacji zadania wiasnego polegajgcego
na obowiqzku zaopatrzenia ludnosci w wodg”.
Za nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalno$ci przemawia takze wyjatkowo
wazny interes strony w postaci koniecznosci przeciwdzialania realnej i powazne;j stracie
finansowej dla WZWiK, ktoéra stanie bowiem w obliczu koniecznoséci poszukiwania i
zakupu wody od dostawcow oraz transportu ich beczkowozami na duze odleglodci, a
nastepnie wtlaczania do systemu wodociggowego WZWiK, podczas gdy na terenie
aglomeracji walbrzyskiej brak jest zrédet wody, stanowiagcych alternatywe dla Zzrédet
wody na terenie Gminy Marciszéw, a deficyt wody, ktory trzeba bedzie uzupehnié
wyniesie 20 000 m>, a zatem 1000 cystern o pojemnosci 20 000 litrow.
Wyjatkowo wazny interes strony przejawia si¢ rOwniez w zachowaniu cigglosci
posiadania przedmiotowej nieruchomosci przez WZWiK, a wczesniej jego
poprzednikéw prawnych — w tym m.in. WPWiK, na rzecz ktdrego nastgpito
uwlaszczenie — ktére od ponad 100 lat w sposdb nieprzerwany zaopatrujg ludnosé
aglomeracji waltbrzyskiej w wode za pomoca ww. ujeé. ,,Dokonywanie jakichkolwiek
zmian w zakresie podmiotu wladajgcego przedmiotowymi nieruchomosciami bedzie
prowadzi¢ do daleko idgcego zaburzenia systemu wodociggowego WIWiK, a
przywrdcenie obecnie istniejqcego stanu po uzyskaniu decyzji ostatecznej moze okazaé
sie juz niemozliwe, a z pewnoscig bardzo utrudnione. Dlatego pozgdane jest utrzymanie
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obecnego stanu i faktycznego pozostawienia przedmiotowych nieruchomosci przy
WZWiK.”
Pismem z dnia 13 sierpnia 2024 r. do powyzszej argumentacji dotyczacej nadania

rygoru natychmiastowej wykonalnoéci ustosunkowala si¢ Gmina Marciszéw, kiéra —
wnoszac o wydanie postanowienia odmawiajacego nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci — m.in. podniosta, ze:

WZWiK i WPWIK blokujgc wydanie Infrastruktury Marciszowa wyrzadzity Gminie
szkode majatkowa w wysokosci 37 720 404,40 z1.

Do przejecia infrastruktury ujecia wody Marciszoéw dojdzie na podstawie umowy hurtowej
dostawy wody, odnosnie ktorej tocza si¢ rozmowy migdzy WPWiK a Saur Horyzont S.A.
z siedzibg w Warszawie (dalej zwana ,,Spotka™), ktéra w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
zawarla z Gming Marciszow umowe dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci. Gmina i
Spotka daza zatem do umownego przejgcia ww. infrastruktury.

Z dniem przejecia przedmiotowej nieruchomosci przez Gming i Spoétke dojdzie do
przejecia czesci przedsiebiorstwa, co z mocy prawa skutkowaé bedzie przejgciem praw
majgtkowych i niemajgtkowych, w tym wstapieniem w stosunki pracy. Nie ma zatem
zadnego zagrozenia dla dalszego prowadzenia dziatalnosci w zakresie produkcji wody,
jako ze ustugi hurtowej dostawy wody, jej uzdatniania i pompowania bedzie Swiadczyt
dotychczasowy, doswiadczony personel.

Brak prawomocnego pozwolenia wodnoprawnego jest skutkiem wniesienia przez WPWiK
odwotania od udzielajacej go Gminie decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Lwdéwku
Slaskim Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej jako ,,Dyrektor ZZ”),
z dnia 7 maja 2021 r. (znak WR.ZUZ.3.4210.163.2020.KS). Dotyczy to jednak tylko
poboru wody podziemnej, gdyz uzdatnianie i pompowanie nie podlega koniecznosci
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, jak wynika z interpretacji Zastgpcy Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 15 listopada 2021 r. (znak
KUZ.022.238 .2021.L.M).

Art. 31 p.wod. dopuszcza korzystanie z kazdej wody w rozmiarze i w czasie wynikajgcych
z konieczno$ci, m.in. zapobiezenia powaznemu i naglemu niebezpieczenstwu grozgcemu
zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartosci, ktérego w inny sposéb nie mozna
unikna¢.

W zakresie swoich kompetencji dotyczacych zaspokajania zbiorowych potrzeb
dotyczacych m.in. zaopatrzenia w wodg, Gmina niczym nie rézni si¢ od WZWiK i
WPWiK.

Uchwalg z dnia 31 sierpnia 2017 r., nr XL1/202/17 Rada Gminy Marciszow powolala
gminng jednostke samorzadowa pn. Zaklad Gospodarki Komunalnej ,,Wodociagi
Marciszowskie”, a takze w drodze przetargu wytonita dzierzawce — ww. Spétke — w celu
$wiadczenia ustug ujmowania, uzdatniania i hurtowej dostawy wody dla potrzeb zaréwno
ww. jednostki budzetowej, jak i dla Aglomeracji Watbrzyskiej.

WPWiK w sporze z Gming kwestionowala ww. przetarg, a takze liczne decyzje 1 wyroki,
jednak jej stale powtarzana argumentacja nigdy nie znalazla uznania organéw
administracyjnych i sagdoéw, administracyjnych oraz cywilnych.

Gmina nie zamierzata ani nie zamierza przerywaé dostaw wody.-Wrecz przeciwnie Gmina
oraz Spélka dwukrotnie skladaty WPWiK oferty na swiadczenie takich ushug, lecz zostaly
one odrzucone.

Zadne szczegblne prawa nie wynikaja dla WZWIK i WPWiK, ani z objgcia
przedmiotowego ujecia wody strefa ochrony bezposredniej, ani z wpisania go do wykazu
infrastruktury krytyczne;j.
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e Gmina posiada wszelkie prawne i faktyczne mozliwosci do zapewnienia dostaw wody
aglomeracji walbrzyskiej, jak réwniez bedzie w stanie funkcjonowaé w zakresie
dostarczania wody swoim klientom.

e W zwigzku z powyzszym Gmina neguje zaistnienie argumentowanych przez WZWiK
przestanek potrzeby ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, interesu spolecznego, a takze
wyjatkowo waznego interesu strony.

Wobec przytoczonej argumentacji stron, postanowieniem z dnia 21 sierpnia 2024 r.
(znak NRS-OR.752.22.2019.KS) organ I instancji odmoéwil nadania przedmiotowej decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Jednakze, po rozpoznaniu zazalenia WZWiK,
postanowieniem z dnia 24 pazdziernika 2024 r. (znak DO-I1.7610.198.2024.JF) Minister
Rozwoju 1 Technologii uchylit ww. postanowienie Wojewody i przekazal sprawe do
ponownego rozpatrzenia Wojewodzie.

Jak wskazat organ centralny, w pierwszoinstancyjnym post¢powaniu:

e nie odnaleziono i nie zamieszczono w aktach sprawy nieostatecznej decyzji o pozwoleniu
wodnoprawym udzielonym Gminie Marciszow (wbrew twierdzeniu organu odwotawczego
kserokopia tej decyzji znajdowala si¢ w przekazanych Ministrowi, przez Wojewode,
aktach).

e Organ wojewddzki ograniczyl si¢ jedynie do wskazania, ze Gmina Marciszow nie
dysponuje ostatecznym pozwoleniem wodnoprawnym, brak natomiast oceny czy jego
posiadanie jest wystarczajace do zapewnienia cigglosci poboru wody i do $wiadczenia
ustug zaopatrzenia w wode Gminy i Miasta Walbrzych oraz o$miu innych okolicznych
gmin. Zdaniem Ministra jest to o tyle istotne, ze z zazalenia WZWiK wynika, iz
pozwolenie dla Gminy Marciszéw uprawnia jedynie do poboru wody w ilo$ci niespeina 5
tys. m’, w sytuacji gdy zdaniem wnioskodawcy jest to ilo$¢ niewystarczajca.

e W ocenie organu centralnego nie mozna jednak przyjaé, ze trwajacy proces uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci stanowi nagly sytuacje, ktérej w inny sposob nie mozna
zapobiec, wobec czego przywolywany przez Wojewod¢ art. 31 ust. 1 pkt 2 p.wod. nie
pozwala Gminie Marciszéw na eksploatacj¢ przedmiotowego ujecia wdd glebinowych.

e Organ I instancji nie dokonat oceny czy przedmiotowa infrastruktura objeta jest statusem
infrastruktury krytycznej o jakim mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122; dalej jako ,;rozporzadzenie™), czy
przyjeta zostata przez Rade Ministrow do Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej oraz czy z tego tytutu wystepujg jakies zagrozenia dla jej bezpieczenstwa oraz
kto jest ujawniony jako operator i moze dysponowac takg infrastrukturg.

Jednoczesnie w postanowieniu kasatoryjnym organowi I instancji zalecono:

e uzupelnienie materialu dowodowego o kluczowe, w ocenie Ministra, dowody w sprawie,
m.in. o pozwolenie wodnoprawne dla Gminy Marciszéw;

e wyjasnienie, czy posiadane przez Gmin¢ pozwolenie wodnoprawne jest wystarczajgce do
nieprzerwanego $§wiadczenia ustugi dostarczania wody wszystkim aktualnym odbiorcom;

e wyjasnienie, czy infrastruktura znajdujaca si¢ w granicach przedmiotowej nieruchomosci
jest infrastruktura krytyczna, a jesli tak, to kto moze takg infrastrukturg dysponowac, tj. kto
moze by¢ jej operatorem w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Po ponownym rozpatrzeniu wniosku o nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji Wojewoda wydal postanowienie z dnia 11 grudnia 2024 r., znak
NRS-OR.752.22.2019.KS, w ktérym orzekl zgodnie z zadaniem WZWiK. Zazalenie na
postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci czedci rozstrzygnigcia
decyzji z dnia 29 lipca 2024 r., znak NRS-OR.752.22.2019.KS zlozyta Gmina Marciszéw,
jednakze do chwili obecnej nie zostalo ono rozpatrzone przez organ centralny.
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Tym niemniej, po uchyleniu przez Ministra ww. decyzji uwlaszczeniowej w toku
ponownie rozpatrywanej sprawy znak NRS-OR.752.22.2019.KS — w pismach z dni 20
listopada 2025 r. i 30 grudnia 2025 r. - WZWiK zazadal nadania rygoru natychmiastowej
wykonalno§ci pkt I, II, IIl oraz V wnioskowanej decyzji uwlaszczeniowe;.
W szczegblowym uzasadnieniu (pismo z dnia 30 grudnia 2025 r.), powtdrzono przytoczong
wczesniej argumentacje, z aktualizacjg o nastgpujace watki:

1. decyzja uwlaszczeniowa z dnia 29 lipca 2024 r. wraz z nadanym jej rygorem
natychmiastowej wykonalno$ci, stala si¢ podstawa udzielenia zabezpieczenia w
zainicjowanym przez WZWiK postepowaniu cywilnym o zwolnienie przedmiotowej
nieruchomosci spod egzekucji nieruchomosci, a mianowicie:

e Sad Okregowy w Jeleniej Gorze postanowieniem z dnia 4 lutego 2025 r. (znak I C
2446/24) udzielit na czas trwania procesu zabezpieczenia roszczenia przez zawieszenie
postepowania egzekucyjnego z wniosku Gminy Marciszéw. Podzielajac stanowisko
WZWiK Sad uznal, ze: ,,prowadzone postgpowanie egzekucyjne moze skutkowac utratg
uzytkowania wieczystego nieruchomosci kluczowych dla realizacji jego dziatalnosci
statutowej, a tym samym naruszeniem interesu publicznego. Utrata infrastruktury
wodociggowej miataby bezposredni wplyw na dostawy wody do 250 tysiecy
mieszkancow aglomeracji watbrzyskiej, co nie tylko godzi w interes WZWIK, ale
réwniez zagraza dobru ogdlnospotecznemu (...) brak zabezpieczenia skutkowatby
nieodwracalnymi konsekwencjami zaréwno dla niej, jak i dla szerokiego kregu
odbiorcéw ustug wodociggowych (...) powolanie sig przez pozwang na brak
ostatecznosci decyzji uwlaszczeniowych nie wylgcza samo w sobie dopuszczalnosci
udzielenia zabezpieczenia.” (str. 3 i 4 uzasadnienia).

e Zazalenie Gminy na ww. postanowienie, Sgd Apelacyjny we Wroctawiu, oddalit
postanowieniem z dnia 13 maja 2025 r. (znak I ACz 790/25), podzielajac w calosci
ustalenia faktyczne i ocene prawng dokonang przez Sad I instancji, ze wskazaniem, ze:
,Wykonalne decyzje wojewody dolnoslgskiego z 29 lipca 2024 r. potwierdzajgce prawa
strony powodowej do uzytkowania spornych nieruchomosci uprawdopodabniajq
istnienie tytulu do wiladania spornymi nieruchomosciami, pomimo braku ich
ostatecznosci” (str. 2 uzasadnienia).

e Zabezpieczenie to pozostaje w mocy do chwili obecnej. Uzasadnienie cytowanych
orzeczen jasno przekonuje, ze - w przypadku wydania przez Wojewodg Dolnoslaskiego
tzw. decyzji uwlaszczeniowych - opatrzenie decyzji rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci pozostaje konieczne i niezbedne celem zapobiezenia nieodwracalnym,
negatywnym skutkom grozacej de facto egzekucji komomiczej. Stanowisko sadow
obydwu instancji, jednoznacznie potwierdza, ze potrzeba ochrony prawne;j, ktéra legla u
podstaw nadania decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci, nadal istnieje.

2. W toku postepowania egzekucyjnego w pismie z dnia 5 listopada 2024 r. Gmina
wskazywata, ze dysponuje pracownikiem, ktéry bedzie w stanie dokonywaé
przymusowego otwarcia zamknietych drzwi. W razie ewentualnego upadku
zabezpieczenia — na skutek braku decyzji uwlaszczeniowej opatrzonej rygorem
natychmiastowej wykonalno$ci — mogloby dojs¢ do niekontrolowanej ingerencji w
funkcjonujacg infrastrukture, rodzacej ryzyko przerwania cigglodci jej dzialania oraz
powstania zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi.

Gmina nie posiada ostatecznego i wykonalnego, pozwolenia wodnoprawnego
umozliwiajgcego eksploatacje¢ uje¢ wody na terenie nieruchomosci objetych przedmiotowym
wnioskiem. Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Lwoéwku Slaskim z dnia 7 maja 2021 r.
(znak WR.ZUZ.3.4210,163.2020.KS) stanowi bowiem aktualnie przedmiot rozpoznania w
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postgpowaniu przed NSA, w wyniku skargi kasacyjnej wniesionej przez WPWiK od wyroku
WSA we Wroctawiu z dnia 30 maja 2025 r. (znak II SA/Wr 65/25), uchylajacego decyzje
Dyrektora RZGW we Wroclawiu. Ww. pozwolenie wodnoprawne pozostaje zatem
nieostateczne i niewykonalne, czyli nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych,
a w szczeg6lnosci nie uprawnia Gminy do realizowania objetych nia ustug wodnych.

Zawiadomieniem z dnia 15 stycznia 2026 r., Wojewoda Dolno$laski poinformowat
strony o zebraniu materialu dowodowego koniecznego do wydania decyzji oraz o
przystugujgcych stronom uprawnieniach wynikajacych z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Rozpatrujac ponownie sprawe¢ Wojewoda Dolnoslaski zwazyl co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1990 r., Nr 79, poz. 464 ze zm.) grunty
stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub wilasnosé¢ gminy (zwigzku mig¢dzygminnego), z
wylaczeniem gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi, bedgce w dniu 5 grudnia 1990 r. w
zarzadzie panstwowych os6éb prawnych innych niz Skarb Pafistwa stajg si¢ z tym dniem z
mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego (ust. 1). Budynki i inne urzadzenia oraz
lokale znajdujace si¢ na tych gruntach, stanowiacych wlasnoé¢ Skarbu Pafistwa lub wlasnosé
gminy (zwigzku migdzygminnego), bedacych w dniu 5 grudnia 1990 r. w zarzadzie
panstwowych oséb prawnych, staja si¢ z tym dniem z mocy prawa wiasno$cig tych oséb (ust.
2). Nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntow oraz wiasnosci budynkéw, innych
urzadzen i lokali, stwierdza si¢ decyzja wojewody w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiacych wlasnosé Skarbu Panstwa lub decyzja wlasciwego organu gminy w odniesieniu
do nieruchomosci stanowigcych wlasnos$¢ gminy (ust. 3).

W dniu 24 grudnia 1992 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 91, poz. 455) ktora do wyzej powolanej ustawy dodala art. 2a stanowiacy, ze
przepisy art. 2 ust. 1-3 oraz 6 i 9 niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio do komunalnych
0s6b prawnych. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, a takze wiasnosci
budynkoéw i innych urzadzen oraz lokali nastgpuje z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 11 stycznia 1995 r., sygn. akt
ITII AZP 10/94, rozpatrzyl przedstawione przez Naczelny Sgd Administracyjny zagadnienie
,»Czy zakres podmiotowy art. 2a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r., o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. nr 79 poz. 464 ze zm.) w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 r. zmieniajgcg ustawe o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. nr 91 poz. 455)
obejmuje takze osoby prawne, ktore istniaty w dniu 5 grudnia 1990 r., to jest przed dniem
wejScia w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. nr 91 poz. 455)?” Sad
rozstrzygajac opisang kwesti¢ podjat uchwale, zgodnie z ktdrg ,,Przepis art. 2a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
/Dz.U. nr 79 poz. 464 ze zm./ w brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
zmieniajacej ustawe o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci /Dz.U. nr 91 poz.
455/ nie ma zastosowania do komunalnych 0séb prawnych, ktore istniaty w dniu 5 grudnia
1990 1., ale utracily osobowos$¢ prawng przed dniem wejscia w Zycie ustawy”.

Od dnia 1 stycznia 1998 r. w sprawach o stwierdzenie nabycia z mocy prawa z dniem
5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntow oraz prawa wiasnosci budynkéow
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przez pafistwowe osoby prawne, stosuje si¢ art. 200 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami.

Nalezy zauwazyé, ze obecnie przedmiotowa nieruchomos¢ stanowi wlasnos¢ Gminy
Marciszéw. Wojewoda Jeleniogorski decyzja z dnia 9 marca 1995 r., znak GGgt-
7227/463/94/95, dzialajac na podstawie art. 18 ust.1 w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia z
dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz.191 ze zm.), przekazal Gminie
Marciszéw przedmiotows nieruchomo$¢ stanowiaca wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Podkreslic
nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem sadowo-administracyjnym decydujace znaczenie dla
ustalenia organu wlasciwego do wydania decyzji w trybie powolanych wyzej przepisow ma
stan faktyczny i prawny istniejacy w dniu 5 grudnia 1990 r. ,,Data 5 grudnia 1990 r. wyznacza
przy tym nie tylko podmiot uzyskujacy z mocy prawa uzytkowanie wieczyste gruntu, ale i
organ wlasciwy do orzekania w przedmiocie uwtaszczenia. W zaleznosci bowiem od tego,
czyja wlasno$¢ stanowily nieruchomosci objete uwlaszczeniem — Skarbu Pafistwa lub gminy
— decyzje stwierdzajaca nabycie prawa uzytkowania wieczystego oraz wiasnosci budynkow,
innych urzadzen i lokali wydaja wojewodowie lub zarzady gmin” (uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2000 r., sygn. OPK 19/00).

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze decyzja Wojewody Jeleniogorskiego wydana zostata z
naruszeniem art. 5 ust. 3 powotanej ustawy i objeta jest wszczgtym z urzedu postgpowaniem
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji w trybie art. 156 kpa prowadzonym przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W toku prowadzonego postgpowania uwlaszczeniowego ustalono, iz nieruchomos¢
okreslona w pkt 1. niniejszej decyzji, w dniu 5 grudnia 1990 r., stanowita wlasno$¢ Skarbu
Pafistwa. Jak wynika z pisma Starostwa Powiatowego w Kamiennej Goérze z dnia 24 maja
2024 r., znak GD.6621.29.2024, nieruchomo$¢ przeszia na wilasno$é Skarbu Panstwa na
podstawie art. 2 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich
(Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.).

Na dzien wydania decyzji nie stwierdzono roszczen oséb trzecich w stosunku do
przedmiotowej nieruchomodci, co ustalono m.in. na podstawie pisma Starosty
Kamiennogérskiego z dnia 11 lutego 2020 r., znak GN.6810.3.2020. Zaznaczy¢ nalezy, ze w
toku prowadzonego postepowania zastrzezenia do uwlaszczenia Walbrzyskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu przedmiotows nieruchomoscig
zglosita Gmina Marciszow.

Stwierdzenie prawa zarzadu przedmiotowa nieruchomoscia przystugujacego
przedsicbiorstwu Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu w
dniu 5 grudnia 1990 r. nastapito, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
przepisow wykonawczych dotyczacych uwlaszczenia osob prawnych nieruchomosciami
bedacymi dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu na podstawie:

o decyzji Naczelnika Gminy w Marciszowie z dnia 20 paZdziernika 1989 r., znak RRG
8226/10/86/89, w ktorej ustalono dla Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw i
Kanalizacji oplate roczng za zarzad budynkami i zobowigzano to Przedsigbiorstwo do
uiszczania oplaty rocznej z tytulu zarzadu budynkami i gruntem tacznie, w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku — decyzja nie precyzowala jakich konkretnie dziatek dotyczy,
natomiast wskazano, ze dotyczy nieruchomosci sktadajacej si¢ z dziatek wymienionych
we wczesniejszej decyzji Naczelnika z dnia 18 grudnia 1986 r. znak RRG 8226/10/86/89,

e decyzji Urzedu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 28 lutego 1991 r., nr
G.I11.7223/2/26/91, aktualizujgcej od dnia 1 stycznia 1989 r. oplatg¢ roczng dla
Walbrzyskiego Przedsi¢biorstwa Wodociagéw i Kanalizacji z tytulu zarzadu gruntem,
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ustalong w decyzji z dnia 18 grudnia 1986 r. znak RRG 8226/10/86/89 i wskazujacej, ze
oplaty roczne za bgdace w zarzadzie budynki i urzadzenia ustalone decyzjg Naczelnika
Gminy w Marciszowie z dnia 20 pazdziernika 1989 r., znak RRG 8226/10/86/89,
pozostajg bez zmian. W decyzji tej (odmiennie niz w powotanym wyzej rozstrzygnieciu z
dnia 20 pazdziernika 1989 r.) wymienione zostaly numery dzialek, w tym, miedzy innymi
dziatki: nr 241, nr 320, nr 572, nr 482, nr 478, nr 36/1, nr 219/1, nr 310/2, nr 310/3, nr
310/5, nr 323/2, nr 310/7.
Nalezy podkresli¢ ze Naczelny Sad Administracyjny, w sktadzie siedmiu sedziéw, w dniu
16 grudnia 2024 r., sygn. akt I OPS 2/23 podjat uchwate, zgodnie z ktorg "W postepowaniu w
sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw oraz wlasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali przez panstwowe i
komunalne osoby prawne decyzja, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 10 lutego 1998 r. w sprawie przepisow wykonawczych dotyczacych
uwlaszczenia oséb prawnych nieruchomosciami bedgcymi dotychczas w ich zarzadzie lub
uzytkowaniu (Dz. U. z 1998 r. Nr 23 poz. 120), moze stanowi¢ samoistny dowdd stwierdzenia
posiadania wskazanego w tej decyzji gruntu w zarzadzie, o ktéorym mowa w art. 200 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344
ze zm.)".

W oparciu o zebrang w sprawie dokumentacje geodezyjng (wykazy zmian
gruntowych, decyzje podziatowe) ustalono, ze: dziatka nr 310/7 zostata podzielona na dziatki
nr 310/8 i nr 310/9 (2002 r.), dziatka nr 478 otrzymata numer 478/1 (1988 r.), dziatka nr 478/1
zostala podzielona na dziatki nr 478/2, nr 478/3, nr 478/4 i nr 478/5 (2001 t.), dziatka nr 478/3
zostala podzielona na dziatki nr 478/6, nr 478/7 i nr 478/8 (2001 r.), dzialka nr 478/5
podzielona zostata migdzy innymi na dziatki nr 478/13, nr 478/23, nr 478/25 (2002 r.) dziatka
nr 478/13 podzielona zostata na dziatki nr 478/26 i nr 478/27 (2023 r.), dziatka nr 478/8
podzielona zostata na dziatki nr 478/28, nr 478/29 i nr 478/30 (2021 r.), dziatka nr 482
otrzymata nowy numer 482/1 (1988 r.), dziatka nr 482/1 zostala podzielona na dzialki nr
482/2 i nr 482/3 (2002 r.).

Z zebranych dokumentéw w sprawie wynika, Zze powotane w decyzjach ,,optatowych”
przedsigbiorstwo panstwowe, na rzecz ktérego naliczone zostaly oplaty z tytulu zarzadu
gruntem, Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji w Watbrzychu (WPWiK),
zostalo utworzone Zarzadzeniem nr 5/88 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 19 lutego 1988 r.
w wyniku podzielenia Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w
Watbrzychu z/s w Swidnicy. Jak wynika ze statutu organizacyjnego WPWiK w Walbrzychu,
zatwierdzonego przez Wojewodg Walbrzyskiego w dniu 28 maja 1988 r., obejmowalto ono
zasiggiem swojej dzialalnosci grupe miast i gmin z terendw Owczesnego wojewddztwa
walbrzyskiego 1 czg$ciowo wojewddztwa jeleniogorskiego, w tym gmine Marciszow. Celem
statutowym Przedsigbiorstwa — jako przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej — byto biezace
i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode i odbioru
Sciekow na terenie wszystkich miast i gmin objetych statutowo okreslonym zasiggiem
dzialalnosci.

Na podstawie porozumienia nr 2/88 z dnia 28 grudnia 1988 r. Wojewody
Walbrzyskiego z Prezydentem Miasta Walbrzycha uprawnienia i obowigzki organu
zalozycielskiego Przedsigbiorstwa przejete zostaly z dniem 1 stycznia 1989 r. przez
Prezydenta Miasta Walbrzycha, bedacego — w obowigzujagcej w tym okresie strukturze
aparatu administracyjnego — terenowym organem administracji pafstwowej stopnia
podstawowego (art. 123 ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1988 r. Nr 26, poz. 183)).
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Regulacje prawne wprowadzajace reforme¢ samorzadowg w 1990 r. zmienily status
Walbrzyskiego Przedsicbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu. W ustawie z dnia
10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz.191 ze zm.) ujeto przepisy dotyczace
przejecia dotychczasowego mienia paistwowego (w tym przedsigbiorstw) na rzecz wspélnot
samorzadu terytorialnego (art. 5-21). W mysl art. 8 ust. 1 i 2 tej ustawy przedsigbiorstwa
panstwowe, dla ktérych funkcje organu zalozycielskiego pelnily terenowe organy
administracji pafstwowej okreslone w art. 5 ust. 1 — 3, a wigc mi¢dzy innymi terenowe
organy administracji pafistwowej stopnia podstawowego, staly si¢ z chwilg wejscia w zycie
tej ustawy (27 maja 1990 r.) przedsigbiorstwami komunalnymi posiadajgcymi osobowosc
prawna. Z dniem 27 maja 1990 r. WPWIK stalo si¢ zatem w miejsce przedsigbiorstwa
panstwowego przedsiebiorstwem komunalnym. Zaznaczy¢ nalezy, ze okolicznos¢ te
potwierdza zaréwno pelnomocnik Wnioskodawcy jak i petnomocnik Gminy Marciszow.
Wymaga tez zaznaczenia, ze nie zostala w tym okresie utworzona formalna kategoria prawna
przedsicbiorstw komunalnych jako podmiotéw o okreslonej, konkretnej, wlasnej formule
organizacyjno-prawnej (tak, jak miato to miejsce W odniesieniu do przedsigbiorstw
panstwowych).

Przepisy nie okreslaly jakie formy organizacyjno-prawne powinno przyjac
przedsigbiorstwo komunalne, w jaki sposéb powinno dziata¢. Forma organizacyjno-prawna
byla zatem — w granicach obowiazujacych 6wczesnie przepisow — dowolna. Zgodnie z art. 8
ust. 2 powyzszej ustawy rada gminy do dnia 31 grudnia 1991 r. miata postanowi¢ o wyborze
formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykonywanej
dotychczas przez przedsigbiorstwa komunalne. Do czasu wyboru formy organizacyjno-
prawnej do przedsigbiorstw komunalnych stosowato si¢ odpowiednio przepisy o
przedsigbiorstwach pafistwowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze rada gminy wiasciwag dla
wyboru formy organizacyjno-prawne] przedsigbiorstwa komunalnego byla rada gminy, ktore;
organ wykonawczy pehil funkcje organu zatozycielskiego. Majac na uwadze, ze funkcje
organu zatozycielskiego WPWiK pelnil Prezydent Miasta Watbrzycha, wlasciwa do wyboru
formy organizacyjno-prawnej WPWiK byta Rada Miasta Walbrzycha.

Z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze Rada Miejska Watbrzycha
postanowita o wyborze formy organizacyjno-prawnej WPWiK poprzez powotanie
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji i podj¢la w tym celu odpowiednie
dziatania prawno-organizacyjne. Wybranie takiej formy organizacyjnej podyktowane bylo
specyfika samego przedsigbiorstwa — prowadzito ono dziatalno$¢ na obszarze kilku gmin,
stuzaca podstawowym potrzebom gmin z tego obszaru, w tym Gminie Watbrzych i Gminie
Marciszéw. Taki wybér byt ponadto spojny z regulacja art. 6 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktéra niepodzielne sktadniki mienia komunalnego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1-3 tego aktu prawnego, stuzace realizacji zadan wigcej niz jednej gminy
pozostaja - do czasu utworzenia odpowiedniego zwigzku komunalnego lub zawarcia
porozumienia - w dotychczasowym zarzadzie.

Uchwata z dnia 26 pazdziernika 1990 r., Nr VIII/56/90, w sprawie utworzenia
Zwiazku Miedzygminnego Wodociggéow i Kanalizacji z siedzibg w Watbrzychu, Rada
Miejska Gminy Walbrzych postanowita utworzy¢ zwiazek migdzygminny. W tej samej
uchwale Rada Miejska Gminy Walbrzych zaopiniowala pozytywnie projekt Statutu
Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagébw i Kanalizacji, ktéry wymieniat gminy bedace
cztonkami Zwiazku (w tym Gmine Walbrzych oraz Gming Marciszéw) oraz stanowil, ze
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majgtek Zwigzku stanowi majatek dotychczasowego Walbrzyskiego Przedsiebiorstwa
Wodociagéw i Kanalizacji z siedziba w Watbrzychu.

Dalej, na mocy uchwaly nr XII/3/91 Rady Miejskiej Gminy Walbrzych z dnia 28
stycznia 1991 r. zostal przyjety statut zwigzku miedzygminnego Walbrzyskiego Zwigzku
Wodociagdéw i Kanalizacji z siedziba w Walbrzychu. Postanowiono w jego tresci, ze
czlonkami Zwigzku s3 gminy: Mieroszéw, Jedlina-Zdroj, Swiebodzice, Szczawno-Zdroj,
Boguszow-Gorce, Marciszéw i Walbrzych, a takze, ze majgtek Zwigzku stanowi majatek
dotychczasowego Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji z siedzibg w
Walbrzychu. Przedmiotowa nieruchomo$é, bezposrednio przed utworzeniem Zwigzku,
pozostawala w dalszym ciagu w zarzadzie dotychczasowego WPWiK, stanowigcym sktadnik
majatku (mienia) tego przedsigbiorstwa — zob. powotany wczesniej art. 6 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych oraz art. 44 Kodeksu cywilnego w dwczesnym brzmieniu, zgodnie z ktérym
mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe (uzyty termin ,;majatek” nalezy uznaé za
synonimiczny z poj¢ciem prawnym ,,mienia”).

Nastepnie, w dniu 29 kwietnia 1991 r. zostata podjeta uchwata nr 8/91 Watbrzyskiego
Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu, w ktérej miedzy innymi wskazano, ze
»oprawy formalne zwigzane z przygotowaniem rejestracji Statutu oraz przeksztalceniem
Walbrzyskiego Przedsi¢gbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzyski Zwigzek
Wodociagéw i Kanalizacji powierza si¢ do wykonania Zarzagdowi Zwigzku”.

Z kolei na mocy uchwaty nr XV1/69/91 z dnia 29 maja 1991 r. Rady Miejskiej Gminy
Watbrzych, postanowiono ,przekazaé” Walbrzyskie Przedsi¢biorstwo Wodociggéow i
Kanalizacji w Walbrzychu na rzecz Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji w
Watbrzychu z chwilg rejestracji Zwigzku w Urzedzie Rady Ministréw.

Jak wynika z pisma Podsekretarza Stanu Urzgdu Rady Ministréw z dnia 28 czerwca
1991 r., WZWiK zostal wpisany do Rejestru zwigzkéw miedzygminnych w dniu 24 czerwca
1991 r.

W Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Watbrzyskiego z dnia 24 lipca 1991 r. Nr 11
opublikowany zostat Statut WZWiK.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16 poz. 95) w brzmieniu obowigzujgcym w 1990 r.
zwigzek nabywal osobowos$¢ prawna po zarejestrowaniu w rejestrze prowadzonym przez
Prezesa Rady Ministrow, z datg ogloszenia statutu.

Uchwata nr XVIII/93/91 z dnia 29 lipca 1991 r. Rady Miejskiej Gminy Watbrzych
zostala podjeta decyzja o likwidacji WPWiK i odwotaniu z dniem 31 lipca 1991 r.
pracownikoéw WPWiK zatrudnionych na podstawie powolania oraz przejeciu pracownikow
WPWiK przez WZWiK z dniem 1 sierpnia 1991 r.

Postanowieniem z dnia 9 wrzesnia 1991 r. Sgd Rejonowy w Walbrzychu Wydziat VI
Gospodarczy postanowil wykresli¢ z rejestru przedsiebiorstw pafstwowych Walbrzyskie
Przedsi¢biorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu.

W Swietle przytoczonych dokumentéw nalezy przyjaé, ze intencjg organu
decydujacego o wybraniu nowej formy organizacyjnej bylo przeksztalcenie WPWiK w
WZWiK, przy czym w ocenie organu zachodzita w takim przypadku kontynuacja tozsamosci
osobowosci prawnej (nastgpstwo prawne). Powyzsza kwesti¢ wyjasnia szczegétowo opinia
prawna Uniwersytetu SWPS w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2025 r., sporzadzona przez:
r.pr. prof. dr. hab. Huberta Izdebskiego, r.pr. dr hab. Iwon¢ Sierpowska, prof. USWPS, adw.
dr Agnieszke Skorupke oraz r.pr. Michala Lasicg, przedtozona przez wnioskodawce, ktorg
organ uznaje za trafng.
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W powolanej opinii przyjeto stanowisko, ze w $wietle powolanej juz wczednie]
Uchwaty Sadu Najwyzszego, nalezy przyja¢, ze podjecie przez rad¢ gminy decyzji o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w innej formie niz wynikajaca z art. 17 ustawy z dnia
5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz. U. Nr 4, poz. 18 ze zm.) - prowadzito jednoznacznie
do utrzymania cigglosci podmiotowej przedsigbiorstwa komunalnego. Z literalnej tresci
przepiséw wynika bowiem, iz ustawodawca traktuje wszelkie formy organizacyjno-prawne, w
jakiej prowadzone miato byé przedsiebiorstwo komunalne, za rownowazne. Jesli taki podmiot
posiadat odrebng osobowo$é prawng, to uprawniona jest hipoteza o istnieniu stanu
kontynuacji tozsamosci osobowosci prawnej". Nawet, jesli kontynuowanie tej dziatalnosci
wymagato przekazania majatku do formalnie odmiennej osoby prawnej — jako kontynuatora —
i wykreslenia z rejestru przedsigbiorstw panstwowych dotychczasowego podmiotu prawnego.

Tego rodzaju konkluzja koresponduje ze stanowiskiem orzeczniczym, wyrazonym
m.in. w wyroku z dnia 20 sierpnia 2010 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu (sygn. akt: II SA/Po 223/10), czy tez w wyroku z dnia 25 maja 201lr.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt: IV SA/Po 1085/10) — w
ktérych podniesiono, ze ,likwidacja w celu prywatyzacji przedsigbiorstwa, przewidziana art.
37 ust. 1 pkt 2 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 51,
poz. 298 ze zm.) r6zni si¢ od likwidacji przedsigbiorstwa w trybie ustawy z dnia 25 wrzesnia
1981 r. o przedsicbiorstwach panstwowych, ktorej celem bylo zakonczenie bytu
przedsiebiorstwa zaréwno w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym. Natomiast celem
prywatyzacji likwidacyjnej, z jaka mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie, jest
zlikwidowanie przedsiebiorstwa tylko w sensie podmiotowosci prawnej, przy rownoczesnym
zachowaniu go w sensie przedmiotowym w rozumieniu art. 55! ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964, Nr 16, poz. 93 ze zm., dalej k.c.), to jest jako
zespohu sktadnikéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych do realizacji okreslonych
zadan gospodarczych. Chodzi w niej o zadysponowanie w jednym procesie
przedsigbiorstwem w sensie przedmiotowym jako catoscig lub zorganizowanymi czgsciami
mienia tego przedsicbiorstwa” (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20.08.2010 r., II SA/Po
223/10, LEX nr 754346). Powyzsze rozstrzygniecia odnosily si¢ co prawda stricte do
przedsiebiorstw panstwowych, jednak co istotne, zgodnie z trescig zdania drugiego art. 8 ust.
2 ustawy wprowadzajgcej, do czasu wyboru formy organizacyjno-prawnej do przedsigbiorstw
komunalnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przedsigbiorstwach pafstwowych. W
przypadku przedsigbiorstw komunalnych rozwazania orzecznicze i doktrynalne dotyczace
przedsiebiorstw pafistwowych znajduja wigc takze odpowiednie zastosowanie. Jest to
zwigzane ze sposobem sformulowania przepiséw przez ustawodawcg, ktéry prowadzi¢ musi
do konkluzji, ze jesli jaka$ forma organizacyjno-prawna byla dopuszczalna przez prawo, to
wniesienie do niej przedsicbiorstwa komunalnego traktuje si¢ analogicznie jak wniesienie
przedsigbiorstw do spétki w rozumieniu art. 37 ustawy z dnia 13 lipca 1990 1. o prywatyzacji
przedsigbiorstw pafistwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze. zm.). Skoro ustawodawca nie
wprowadzit zadnego rozréznienia pozycji podmiotu ze wzgledu na dokonany wybor jego
formy organizacyjno-prawnej, to réwniez w ramach procesu wykfadni nie powinno sig
kreowaé istnienia zadne;j takiej odrebnosci (dyrektywa lege non distinguente).

Rezultatem wykladni systemowej jest wigc konstatacja, ze skoro przedsigbiorstwo
komunalne moze by¢ prowadzone w formie zwigzku mi¢dzygminnego, to takze w przypadku
wyboru takiej formy organizacyjno-prawnej (zwiazku migdzygminnego) odpowiednie
zastosowanie znajda mechanizmy dotyczace likwidacji poprzedniej formy takiego
przedsiebiorstwa - likwidacji szczeg6lnej, bowiem przy zachowaniu cigglosci samego takiego
przedsiebiorstwa. Konieczno$¢é prowadzenia tego rodzaju rozwazafi jest zwigzana z faktem,
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ze zaden przepis obowigzujacy w 1991 r. nie okre$lat kwestii nastepstwa prawnego w sposéb
tak jednoznaczny, jak ma to miejsce w obecnej regulacji kodeksowej (np. tres¢ art. 553 § 1
Kodeksu spétek handlowych zgodnie z ktorym spoétce przeksztatconej przystugujg wszystkie
prawa 1 obowigzki spdtki przeksztalcanej). Judykatura i doktryna, w oparciu o istniejace
przepisy prawa, wypracowala tego rodzaju (jw.) utrwalone i powszechnie akceptowane
zalozenie, o istnieniu swego rodzaju ciaglos$ci podmiotowe;.

Tego rodzaju konstatacja jest zgodna z norma wynikajacg z art. 42 ustawy z dnia 13
lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 51, poz. 298). Zgodnie
z tym przepisem, do jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, powstatych na zasadzie art. 37
ust. 1 pkt 2 oraz art. 40 pkt 1, a takze do udost¢pniania akcji w takich spétkach stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdzialéw 2 i 3. W rozdziale 2 ustawy znajduje si¢ natomiast art. 8
ust. 2-3, zgodnie z ktérymi: (2) spotka powstala w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki przeksztalconego przedsigbiorstwa, a
takze (3) na spotke przechodzg, z mocy ustawy, uprawnienia i obowiazki przeksztalconego
przedsigbiorstwa wynikajace z decyzji administracyjnych. Na zadnym etapie nie dochodzi
tutaj bowiem do sytuacji, ze to gmina przejmuje zarzad nad mieniem komunalnym po
przedsiebiorstwie komunalnym. Caly czas przedsigbiorstwo komunalne zarzadza tym
majgtkiem, a jego dziatalnos$¢ jest kontynuowana.

Powyzsze konkluzje, potwierdzajace istnienie ,.kontynuacji tozsamosci osobowosci
prawnej" podmiotéw dzialajacych w miejsce zlikwidowanych przedsiebiorstw komunalnych,
uzupelnia dorobek naukowy dotyczacy rozdziatu 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 poz. 679). W komentarzach odnoszacych si¢ do art. 14
(stanowigcego, ze przedsigbiorstwa komunalne, w stosunku do ktérych rada gminy do dnia 30
czerwca 1997 r. nie postanowila o wyborze organizacyjno-prawnej formy lub o ich
prywatyzacji, ulegajg z dniem 1 lipca 1997 r. przeksztatceniu w jednoosobowa spotke gminy,
z mocy prawa) podkreslono, Ze ,,samo pojecie przedsigbiorstwa komunalnego nie oznacza
odrgbnej formy organizacyjno-prawnej, lecz jest wylacznie konwencjg terminologiczng na
oznaczenie skomunalizowanych w trybie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, wskazanych tam przedsiebiorstw panstwowych" (C. Banasinski, K. M.
Jaroszynski [w:] C. Banasinski, K. M. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalne;.
Komentarz, Warszawa 2017, art. 14). Tego rodzaju konstatacja powinna prowadzi¢ do
konkluzji, iz likwidacja przedsicbiorstwa komunalnego funkcjonujacego na zasadzie art. 8
ustawy wprowadzajgcej nie powinna by¢ postrzegana jako likwidacja formy organizacyjno-
prawnej takiego podmiotu gospodarczego, ale wylacznie jako usunigcie statystycznego zapisu
w stosowanych rejestrach, majgcego charakter porzadkowo-statystyczny. W takich
okolicznosciach wybér wiasciwej formy organizacyjno-prawnej - ktérego dokonania
ustawodawca wrecz wymaga — nalezy postrzegaé nie tylko jako zrodto kontynuacji (cigglosci)
funkcjonowania przedsigbiorstwa komunalnego w formie organizacyjno-prawnej wynikajacej
z art. 8 ustawy wprowadzajacej, ale nawet jako pierwotne okreslenie formy organizacyjno-
prawnej, w jakiej podmiot ten ma funkcjonowaé w realiach nowego systemu gospodarczo-
prawnego.

Ustawodawca w przepisach wprowadzajacych reforme samorzadowa nie zdefiniowat
pojecia formy organizacyjno-prawnej. Udzielenie wigc odpowiedzi na pytanie, co nalezy
rozumie¢ przez forme organizacyjno-prawng prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wymaga
odwotania si¢ do innych aktow prawnych. W ramach zarzadzenia nr 60 z dnia 15
pazdziernika 1990 r. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego - dzialajacy na podstawie art.
12 ust. 1 pkt 1 ustawy o statystyce panstwowej - wprowadzit zasady klasyfikowania i
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kodowania podmiotéw wedtug form prawno-organizacyjnych, zwanych ,,Systematyka Form
Prawno-Organizacyjnych - SFPO". Zgodnie z SFPO, w szczegdlnosci z trescig objasnien do
czesci drugiej, zwigzki miedzygminne kwalifikujg si¢ do szczegdlnych form prawnych
ujetych w tej systematyce pod kodem 01. Rowniez w ramach wskazania dopuszczalnych form
organizacyjnych wymieniono zwigzki komunalne - pod kodem 6906 lub 6907. W dacie
dokonania przez Rade Miejskag Gminy Watbrzych wyboru formy zwigzku migdzygminnego,
jako formy organizacyjno-prawnej kontynuowania dzialalnosci  przedsigbiorstwa
komunalnego, forma ta postrzegana bylta wiec przez organy panstwowe (ustawodawcg) jako
prawno-organizacyjna forma, w jakiej mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Dokonanie przez Rade Miejskg Gminy Waltbrzych wyboru takiej formy kontynuowania
dzialalnosci przedsiebiorstwa komunalnego stanowilo w zwiazku z tym prawidlows i
skuteczng realizacje przepisow ustawy. Konsekwencja powyzszego jest konstatacja, iz
dochodzi w tym przypadku do kontynuowania dziatalnosci przedsigbiorstwa komunalnego w
formie zwigzku miedzygminnego - ze wszystkimi tego konsekwencjami. W doktrynie i
orzecznictwie jednolicie przyjmuje si¢ bowiem réwniez, iz zwigzki migdzygminne s3
gminnymi (komunalnymi) osobami prawnymi. Zwigzek komunalny (mig¢dzygminny) jest
komunalng osobg prawna, o jakiej mowa w art. 1 pkt 2 powolanej wyzej ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. zmieniajgcej ustawg o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze w ocenie organu ,likwidacja” WPWiK (na co wskazuje
powolana wyzej uchwata Rady Miejskiej Gminy Watbrzych z dnia 29 lipca 1991 r. oraz
postanowienie z dnia 9 wrzesnia 1991 r. Sadu Rejonowego w Walbrzychu Wydzial VI
Gospodarczy) i utworzenie WZWiK to inny rodzaj likwidacji niz ten obecnie powszechnie
rozumiany w kontekscie przepisow Kodeksu spétek handlowych. Istotne w tej kwestii sg
rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w uchwale z dnia 15 maja 1996 r. sygn. akt
W 2/96 (OTK 1996, nr 3, poz.23). Trybunat Konstytucyjny prowadzil w niej wywod w
kontekscie przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spétke Skarbu
Panstwa, niemniej, ze wzgledu na sygnalizowana juz wol¢ ustawodawcy co do
odpowiedniego stosowania rozwigzan ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych
do przedsiebiorstw komunalnych, musza one znalez¢ odpowiednie zastosowanie w niniejszej
sprawie.

W literaturze zwraca si¢ uwage na to, ze Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze ,(...)
«jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa powstata w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego jest uniwersalnym naste¢pca prawnym tego przedsigbiorstwa. Na skutek jednego
zdarzenia prawnego, rejestracji spotki w rejestrze handlowym z jednoczesnym wykresleniem
przedsigbiorstwa pafistwowego z rejestru przedsigbiorstw panstwowych (art. 12 ustawy
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych) dochodzi do nabycia calego majgtku przez
spolke». Ponadto Trybunal odwotal si¢ takze do szeregu orzeczefi sadowych,
potwierdzajgcych teze o uniwersalnym charakterze naste¢pstwa prawnego jednoosobowej
spotki Skarbu Panistwa, powstalej po tym przedsigbiorstwie w wyniku przeksztalcenia
przedsiebiorstwa panstwowego. Chociaz w przywotanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny
nie podjgt wyraznej proby rozstrzygnigcia omawianego zagadnienia na korzys$¢ jednego z
pogladéw, to jednak bardziej sklanial si¢ do uznania cigglosci podmiotowosci prawnej
przeksztalcanego przedsigbiorstwa. W dalszej czg$ci uzasadnienia do ww. wyroku wskazano,
ze w razie takiego przeksztalcenia «nie dochodzi tu ani do zmiany wiasciciela w znaczeniu
ekonomicznym przedsigbiorstwa rozumianego jako zespol skladnikéw majagtkowych (w
rozumieniu art. 55! k.c.), ani do zmiany wiasciciela kapitatu. W wyniku tej transformacji
obok Skarbu Paristwa nie pojawiaja si¢ zadne inne podmioty. [...] Formalnie rzecz ujmujac,
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jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa jest nowym podmiotem, lecz ta okolicznos$é, ze jest
ona nastgpca uniwersalnym przedsigbiorstwa panstwowego, przejmujacym w catosci
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c. pozwala uznaé, ze w sensie materialnym zostata
zachowana ciaglo$¢ podmiotowosci prawnej przeksztalconego przedsiebiorstwa
panstwowego. Sytuacja jest przy tym zblizona do przeksztalcen spotek prawa handlowego, co
do ktérych nie ma watpliwosci, zard6wno w doktrynie jak i w orzecznictwie, ze
przeksztalcenie oznacza zmian¢ formy ustrojowej przy zachowaniu bytu prawnego. «” (E.
Szczyglowska, 3.3.2. Kontynuacja podmiotowosci prawnej przy przeksztatcaniu
przedsigbiorstw panstwowych. Zasada kontynuacji a zasada sukcesji [w:] Sukcesja uprawnien
i obowigzkéw administracyjnych, Warszawa 2009).

W ocenie organu powyzsza sytuacja zachodzita w niniejszej sprawie — w zakresie
dotyczacym dawnego WPWiK i wnioskodawcy. Jak juz wskazano wyzej Sad wykreslit
dawne WPWIiK z rejestru przedsigbiorstw panstwowych. Wykreslenie WPWiK z rejestru
przedsi¢biorcoéw nie moze by¢ jednak traktowane jako zakorficzenie bytu prawnego jednego
podmiotu i powstanie zupelnie nowego, odrebnego podmiotu - WZWiK, a jedynie jako jego
kontynuacja. Jak zostalo wskazane powyzej przeksztatcenie przedsigbiorstwa panstwowego w
spotke prawa handlowego skutkowato wykresleniem przedsigbiorstwa z rejestru. Nalezy mieé
bowiem na uwadze, Zze inny jest rejestr przedsigbiorstw pafstwowych, a inny spolek prawa
handlowego. Wykreslenie przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru w wyniku przeksztalcenia
w spotke, bylo konieczne, miato jednak wymiar wytacznie formalny. Podobnie w przypadku
przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunalnego w zwigzek miedzygminny. Przedsiebiorstwo
komunalne widnialo w rejestrze przedsigbiorstw panstwowych. Jednoczesnie dla zwigzkéw
migdzygminnych prowadzony byl rejestr zwiazkéw migdzygminnych, przez Prezesa Rady
Ministrow. Konieczne byto zatem formalne wykreslenie WPWiK z rejestru poniewaz ulegto
ono przeksztalceniu w WZWiK - podmiot, dla ktérego prowadzony jest odrebny rejestr.

Reasumujac nalezy przyjaé, ze Walbrzyski Zwiazek Wodociggéw i Kanalizacji
kontynuuje w sposoéb catkowity i bezposredni dziatalno$¢ prowadzona uprzednio przez
zlikwidowane i wykreslone - wlasnie ze wzgledu na przejecie catosci jego dziatalnosci przez
WZWiK - Walbrzyskie Przedsi¢biorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji, i jednocze$nie w sensie
faktycznym (materialnym) WZWIiK jest bezposrednim nastepcg tego podmiotu,
kontynuatorem tozsamos$ci osobowosci prawej. WZWiK jako nastgpca prawny WPWiK,
spetnia wigc przestanki art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. zmieniajgcej ustawe
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Potwierdzeniem tej tezy jest rowniez powotywany wczeéniej art. 6 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym niepodzielne sktadniki mienia komunalnego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1-3 tego aktu prawnego, stuzace realizacji zadan wiecej niz jednej gminy
pozostaja - do czasu utworzenia odpowiedniego zwigzku komunalnego lub zawarcia
porozumienia - w dotychczasowym zarzadzie. Mienie WPWIiK, jako przedsiebiorstwa
obejmujacego zasi¢giem dziatania grupe konkretnych gmin, stuzace zaspokajaniu
podstawowych potrzeb tych gmin w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw,
stanowito mniepodzielny skladnik mienia komunalnego, pomimo, ze funkcje organu
zalozycielskiego wykonywal organ tylko jednej z gmin objetych zakresem dzialania
przedsigbiorstwa, tj. Prezydent Miasta Walbrzycha jako terenowy organ administracji
pafistwowej stopnia podstawowego. Mienie to, stanowiace zorganizowang cato$¢ jako
przedsigbiorstwo w rozumieniu przedmiotowym, nie moglo zosta¢ skomunalizowane z mocy
prawa na podstawie art. 5 ust. 1 ani na rzecz jednej z gmin objgtych zakresem dziatania
WPWiK w Walbrzychu, ani na rzecz wszystkich jednoczesnie. Brak byto réwniez podstaw do



NRS-OR.752.22.2019.KS 22

komunalizacji mienia na podstawie art. 5 ust. 2 badZ art. 5 ust. 3, albowiem Prezydent Miasta
Walbrzycha peligcy funkcje organu zatozycielskiego WPWiK nie byt organem
wymienionym w art. 5 ust. 2 (j. organem miasta stolecznego Warszawy, miasta fodzi czy
miasta Krakowa) i nie byt zarazem terenowym organem administracji panstwowej stopnia
wojewddzkiego, o jakim traktuje art. 5 ust. 3. Za logiczne zatem — a nawet postulowane przez
ustawodawce w powolanym wyzej przepisie — uzna¢ nalezy utworzenie odpowiedniego
zwigzku miedzygminnego jako bezposredniego kontynuatora dotychczasowej dziatalnosci
WPWiK oraz przejecie przez ten podmiot catosci mienia poprzednika prawnego.

Teze potwierdza réwniez przebieg calego procesu powotania WZWiK, w tym tres¢
podejmowanych przez wiasciwe organy uchwat oraz tres¢ Statutu, w ktérych mowa jest o
,przeksztatceniu” WPWiK w Watbrzychu w WZWiK w Watbrzychu, ,,przekazaniu” WPWiK
na rzecz WZWiK, ,,przejeciu pracownikéw” WPWiK przez WZWiK, a takze o tym, ze calos¢
mienia dotychczasowego WPWIK stanowi mienie WZWiK. Istotna jest tez chronologia
dziatafi prawnych, w ktorej zwraca uwage przede wszystkim fakt, ze w pierwszej kolejnosci
doprowadzono do ukonstytuowania si¢ WZWiK jako samodzielnego podmiotu, a dopiero w
dalszej kolejnosci podjeto czynnosci skutkujace formalna ,likwidacja” WPWiK. I tak,
WZWiK uzyskat osobowo$¢ prawna po ogloszeniu statutu w dzienniku urzgdowym, czyli w
dniu 24 lipca 1991 r., a uchwata w sprawie ,likwidacji WPWiK” zostata podjgta kilka dni
pézniej, tj. 29 lipca 1991 r. Ten ostatni podmiot zostat zatem ,,zlikwidowany” z przyczyn
formalnych, jako ,,pusty” byt prawny, bowiem jego prawa i obowiazki przejat WZWiK. Jak
wezesniej wywiedziono, w tym okresie — stanowigcym okres transformacji ustrojowej — brak
bylo przepisow regulujacych wprost przeksztatcenie przedsigbiorstwa komunalnego w
zwigzek miedzygminny, wigc takie nie mogly zosta¢ zastosowane. Regulacja ustawowa
odnoszaca si¢ do przedsigbiorstw komunalnych byta zdawkowa i skonstruowana na zasadzie
odestania do przepiséw o przedsiebiorstwach panstwowych, bedacych z istoty swej
podmiotami o zupelnie innych uwarunkowaniach wiasnosciowych i prawnych. Ustawa o
przedsigbiorstwach pafistwowych nie mogta oczywiscie zawiera¢ przepisow o przeksztalcaniu
tych przedsigbiorstw w zwigzki mi¢dzygminne. Zarazem ustawodawca w art. 8 ust. 2 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych zobligowat rady gmin do wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wykonywanej dotychczas przez przedsigbiorstwa komunalne, do
dnia 31 grudnia 1991 r. Wyb6r ten musiat si¢ dokona¢ zatem w oparciu o przepisy prawne
obowigzujace w tym okresie. I chociaz wyraznie w powolanej wyzej regulacji prawne;j
chodzilo o okreslenie podmiotowego kontynuatora, nastgpcy prawnego przedsigbiorstwa
komunalnego powstalego z przedsigbiorstwa panstwowego, to z koniecznosci zastosowanie
musialy znalezé procedury odrebne, tj. z jednej strony procedura utworzenia zwigzku
miedzygminnego, z drugiej strony procedura nastgpczej ,.likwidacji” dotychczasowego
przedsicbiorstwa komunalnego. Takie rozwigzanie przyj¢to w analizowanym stanie
faktycznym, doprowadzajac do powotlania nastgpcy prawnego WPWiK, gwarantujgcego
wykonywanie dotychczasowej dziatalnosei, i tym samym gwarantujgcego zaspokajanie
podstawowych potrzeb calej grupy gmin w zakresie biezacego i nieprzerwanego zaopatrzenia
w wode i odbioru sciekow. Raz jeszcze trzeba przy tym podkresli¢, ze Gmina Marciszow byla
objeta zakresem dziatalnosci WPWiK, a nastgpnie byta statutowym cztonkiem WZWiK jako
nastepcy prawnego tego pierwszego podmiotu.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze pelnomocnik WZWiK przediozyl liczne dokumenty
$wiadczace, ze Zwigzek wstapil w umowy i inne stany prawne (w tym pracownicze, skarbowe
i administracyjne) po przedsigbiorstwie jako jego naturalny kontynuator (zatgczniki do pism z
dnia 24 wrzeénia i 20 listopada 2025 r.), m.in. pozwolenia wodnoprawne wydane przed 1990
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r. na podstawie ktérych WZWiK pobieralo wode mimo, ze formalnie pozwolenia wydane
zostaly na rzecz WPWiK (czy tez jego poprzednika prawnego)). Wydane zostaly réwniez
liczne decyzje uwlaszczeniowe przez Zarzad Miasta Walbrzycha, Zarzad Miasta w
Boguszowie-Gorcach, Zarzad Miejski w Jedlinie Zdroju, na rzecz WPWiK, w ktérych
przyjmowano w sposob jednoznaczny stanowisko, ze WZWiK jest nastepca prawnym
WPWiK. Tak uksztaltowana, powszechna praktyka rowniez stanowi potwierdzenie
przyjetego wyzej stanowiska.

Zaznaczy¢ dalej nalezy, ze powotane w decyzji Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
11 lipca 2025 r., rozstrzygnigcia sadow, tj. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
1995 r. (sygn. akt IIT AZP 10/94) i wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 21
listopada 2012 r. (sygn. akt I OSK 1367/11) zapadly w innych stanach faktycznych niz
uksztaltowany w przedmiotowej sprawie.

Uchwata SN z dnia 11 stycznia 1995 r. dotyczyla przedsigbiorstwa komunalnego, a
wigc komunalnej osoby prawnej, istniejgcej w dacie 5 grudnia 1990 r., w miejsce ktorej w
1991 r. utworzony zostat zaklad budzetowy, czyli jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej. W tej sytuacji zatem nie moglo by¢ watpliwosci, ze komunalna osoba
prawna definitywnie utracila osobowos$¢ prawng przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. zmieniajgce] ustawg o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci, a zaklad budzetowy nie mégt stac si¢ podmiotem stwierdzenia nabycia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu i prawa wlasnosci budynkéw i innych urzgdzen. Podmiotem
nabycia praw nie mogla sta¢ si¢ réwniez gmina jako organ zalozycielski, albowiem - jak
stusznie wywiedziono w uchwale SN — zmiana ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomos$ci zmierzalta w analizowanym zakresie do umocnienia
istniejacych i1 funkcjonujgcych komunalnych oséb prawnych, ich odrebnosci i samodzielnosci
oraz sytuacji majatkowej i prawnej] w stosunku do mienia komunalnego, a nie do
przysporzenia majatku samym gminom. Tak rozumiany cel ustawy zostaje zrealizowany w
niniejszej sprawie w pelnym zakresie — beneficjentem uwlaszczenia staje sie nie gmina, lecz
komunalna osoba prawna, realizujgca zadania statutowe na obszarze kilku gmin, przy czym
uwlaszczenie nieruchomo$ciami wykorzystywanymi do zaopatrzenia w wode i odbioru
sciekéw pozostaje $ciSle zharmonizowane z celem dziatalnosci i przyczyng utworzenia
WZWiK jako odrgbnego podmiotu.

Z kolei w stanie faktycznym bedacym przedmiotem wyroku NSA z dnia 21 listopada
2012 r. przedsigbiorstwo komunalne zostato zlikwidowane i wniesione jako aport do sp6tki z
ograniczong odpowiedzialnoscig, w stosunku do ktérej sady kwestionowaly status
komunalnej osoby prawnej w rozumieniu przepisow uwtaszczeniowych, a wiec, po pierwsze,
nie doszlo do utworzenia zwigzku mig¢dzygminnego, bez watpienia bedacego komunalng
osobg prawng, a po drugie, nie mial tam zastosowania powolany juz wyzej art. 6 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, z ktérego wprost wynika, ze intencjg ustawodawcy, w odniesieniu do
niepodzielnych skladnikéw mienia komunalnego, bylo kontynuowanie podmiotowosci
prawnej oraz przejgcie mienia przedsigbiorstw komunalnych zarzadzajacych tego rodzaju
mieniem przez zwigzki miedzygminne. Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z zasugerowanym w
uzasadnieniu wyroku pogladem, jakoby uwlaszczenie miato obejmowac takie sytuacje, gdy w
dacie 24 grudnia 1992 r. istniata ta sama komunalna osoba prawna, ktéra istniala w dacie 5
grudnia 1990 r. Przyjgcie takiego pogladu prowadzitoby do wykreowania dodatkowe;j,
pozaustawowej przeslanki uwlaszczenia, naruszajacej prawa przedsi¢biorstw komunalnych,
do ktoérych przeksztalcenia organizacyjno-prawnego doszio, zgodnie z wymogiem art. 8
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym 1 ustawe o
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pracownikach samorzadowych, przed dniem 24 grudnia 1992 r. Przeciwnie, to zastosowanie
instytucji uwtaszczenia do komunalnych os6b prawnych bedacych nastgpcami prawnymi
przedsigbiorstw komunalnych istniejacych w dacie 5 grudnia 1990 r. realizuje, jak juz
wykazano, cel ustawy, jakim bylo utrwalenie podmiotowosci i odrg¢bnodci, takze na
plaszczyznie majatkowej, komunalnych oséb prawnych. Ponownie trzeba podkresli¢, ze w
stanie faktycznym sprawy brak bylo podstaw do komunalizacji przedmiotowego mienia na
podstawie art. 5 ust. 1-3 ustawy komunalizacyjnej, w zwigzku z czym pozbawienie
komunalnych oséb prawnych mozliwo$ci uwlaszczenia mieniem stanowigcym w dacie 5
grudnia 1990 r. (i 24 grudnia 1992 r.) wtasnos¢ Skarbu Paristwa odbieratoby tym podmiotom
realne mozliwosci dzialania i podwazatoby nie tylko ich podmiotowos¢ i odrgbnosé, ale i cele
i sens reformy ustrojowej, polegajgcej na utworzeniu jednostek samorzadu terytorialnego i
wyposazeniu ich w majatek stuzacy realizacji natozonych zadan. Niezaleznie od powyzszego
nalezy skonstatowaé, ze¢ WZWiK w sensie przedmiotowym, materialnym stanowit to samo
przedsiebiorstwo komunalne co istniejagce w dniu 5 grudnia 1990 r. WPWiK.

Przechodzac do kolejnych kwestii nalezy przypomnieé, ze w art. 200 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami zostaly uregulowane zasady nabycia prawa wlasnosci
budynkéw, innych urzadzer ilokali znajdujacych si¢ na gruntach, stanowigcych wilasno$é
Skarbu Panstwa, a bedagcych w dniu wejscia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, tj. w dniu 5 grudnia 1990 roku w zarzadzie
panstwowych i komunalnych os6b prawnych. Zgodnie z nimi, budynki, urzadzenia i lokale
polozone na opisanych wyzej gruntach staly si¢ wlasnoscia tych oséb, przy czym nabycie
prawa wlasnosci nastgpuje odptatnie, jezeli obiekty te nie zostaly nabyte lub wybudowane ze
srodkéw wiasnych danego podmiotu. Szczegdtowe regulacje dotyczace tej kwestii zawiera
powolane juz wyzej rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 lutego 1998 r. w sprawie przepiséw
wykonawczych dotyczacych uwlaszczania oséb prawnych nieruchomos$ciami bedacymi
dotychczas w ich zarzgdzie lub uzytkowaniu. Zgodnie z § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia jezeli
panstwowa lub komunalna osoba prawna, nie dysponuje dokumentami stanowigcymi
podstawe do uznania $rodkoéw za jej wlasne, podstawe taka mogg stanowi¢ oswiadczenia
kierownika i gléwnego ksiegowego osoby prawnej o braku dokumentéw, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz o zrédlach pochodzenia $rodkéw finansowych. W oswiadczeniach powinny by¢
wymienione rodzaje $rodkéw finansowych uzytych na wybudowanie lub nabycie budynkéw,
innych urzadzeri ilokali, atakze okresy, wktorych srodki te byly wydatkowane. Do
o$wiadczen stosuje si¢ art. 75 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego. W toku
prowadzonego postepowania Wnioskodawca przedlozyt opisane wyzej oswiadczenia w
stosunku do budynkow i urzadzen wskazanych w pkt III.1. decyzji, w zwiazku z powyzszym
organ stwierdzil, ze nabycie prawa wlasnosci tych budynkéw i urzadzen nastgpuje
nieodpiatnie.

Co do pozostatych budynkéw i urzadzen wymienionych w pkt. II1.2. ustalono, ze nie
zostaly wybudowane ze S$rodkéw wiasnych Przedsigbiorstwa badZz jego poprzednikow
prawnych — w os$wiadczeniach przedlozonych przez Wnioskodawce stwierdzono, ze
wybudowano je ze $rodkéw obcych. W zwigzku z tym na podstawie art. 200 ust. 1 pkt 1
wyzej wymienionej ustawy nabycie prawa ich wlasnosci nast¢puje odplatnie.

Zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy
uwzglednieniu celu, o ktérym mowa w pkt V.2.a decyzji, wysoko$¢ stawki procentowej
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu oznaczonego jako dziatki nr 36/1, nr
219/1, nr 241, nr 310/2, nr 310/3, nr 310/5, nr 323/2, nr 572, nr 478/2, nr 482/3, ustalono w
wysokosci 1% ceny nieruchomosci gruntowej okreslonej na podstawie jej wartosci ustalonej
przez rzeczoznawcg majatkowego (art. 67 ust.1).
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Zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, przy
uwzglednieniu celu, o ktorym mowa w pkt V.2.b decyzji, wysokos$é stawki procentowej
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu oznaczonego jako dziatki nr 320, nr
310/8, nr 310/9, nr 478/4, nr 478/7, nr 478/28, nr 478/30, nr 478/23, 478/25, nr 478/27,
ustalono w wysokosci 3% ceny nieruchomosci gruntowej okreslonej na podstawie jej wartosci
ustalonej przez rzeczoznawce majgtkowego (art. 67 ust.1).

Nalezy przy tym zauwazyé, Zze w ocenie organu, przedtozone w niniejszym
postepowaniu operaty szacunkowe wykonane przez rzeczoznawce majatkowego,
odpowiadaja wymogom formalnym i materialnoprawnym i nie zawieraja bledow
rachunkowych. Zostaly one sporzadzone w spos6b spdjny i logiczny. Nalezy zatem przyznaé
im moc dowodowa co do wartosci gruntu oraz wartosci budynkéw i urzgdzen. Wartosé
nieruchomosci gruntowej okreslona zostala wedlug stanu na dziefi 5 grudnia 1990 r. oraz
poziomu cen na dzien sporzadzenia operatu szacunkowego. Wartosé ta okreslona zostala w
podejsciu poréwnawczym, metoda pordwnywania parami. Do analiz wybrano transakcje
sprzedazy gruntéw, w ktorych nie wystapily szczegélne warunki zawarcia transakcji i ktore
nie odbiegaly w sposob razacy od cen uzyskiwanych na tym rynku oraz dotyczyly prawa
wiasnosci. Ceny transakcyjne nieruchomosci gruntowych zostaty przeanalizowane pod katem
cech rynkowych majacych wplyw na ceng¢: lokalizacja, ksztatt i droga dojazdowa do dziatki,
standard i sgsiedztwo, powierzchnia dziatki, wyposazenie w instalacje. Warto$¢ budynkéw i
urzadzen rzeczoznawca okreslit w oparciu o pozyskana dokumentacje technicznag i ksiegows,
informacje o cenach zaopatrzenia inwestycyjnego dotyczacych budynkéw i urzgdzen tego
samego typu lub podobnych oraz przeprowadzone ogledziny terenowe. W wyliczeniach
uwzgledniono stopien zuzycia z przyczyn fizycznych, stopiefi zuzycia z przyczyn
funkcjonalnych, stopien zuzycia z przyczyn ekonomicznych oraz wspétczynnik regionalny
dla wojewo6dztwa dolnoslaskiego. Za pismem z dnia 30 grudnia 2025 r. pelnomocnik WZWiK
przedlozyl klauzule aktualizacyjne do opisanych wyzej operatéw sporzadzone przez
rzeczoznawcg¢ majatkowego w dniu 22 grudnia 2025 r., ktére speiniaja wymogi formalne i
materialnoprawne do potwierdzenia warto$ci wskazanych w operatach.

Oplata roczna za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste moze ulega¢ aktualizacji
w okresach nie krotszych niz trzy lata, a takze moze by¢ zmieniana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Poczawszy od roku 2027 oplaty roczne nalezy wptacaé z géry
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku. Optate rocznag z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntu nalezy wplaca¢ na konto Urzgdu Gminy w Marciszowie. W przypadku zwloki w
uiszczaniu oplaty rocznej wynikajacej z niniejszej decyzji pobierane bedg odsetki ustawowe.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na okoliczno$¢ ze Gmina Marciszow jest
obecnie wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci, organ uznat Gmine za strone niniejszego
postepowania. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego stronami
postepowania uwlaszczeniowego, oprocz Skarbu Panstwa jako wiasciciela nieruchomosci i
panstwowe]j osoby prawnej legitymujacej si¢ w dniu 5 grudnia 1990 r. prawem zarzgdu do
tego gruntu - moze by¢ takze osoba legitymujaca si¢ prawem rzeczowym do czesci
nieruchomosci podlegajacej uwlaszczeniu (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
9 kwietnia 2019 r., sygn. I OSK 1589/17).

Co do watpliwosci dotyczacych podmiotu, na rzecz ktérego wydawana jest decyzja
uwlaszczeniowa wskaza¢ nalezy, ze decyzja ta jest decyzja deklaratoryjng, czyli decyzja,
ktora potwierdza jedynie stan prawny jaki powstal w okreslonej dacie z mocy samego prawa.
Decyzja wydana w trybie art. 200 potwierdza stan prawny powstaty z dniem 5 grudnia 1990
r., co za tym idzie, uwlaszczana jest jednostka organizacyjna, ktora istniala w powolanej dacie
— w niniejszym przypadku bedzie to Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i
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Kanalizacji w Watbrzychu. W sentencji wniosku uwlaszczeniowego Zwigzku faktycznie
znajduje sie zapis ,,wnoszg o stwierdzenie nabycia z mocy prawa przez Walbrzyski Zwiazek
Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu (...)” jednakze z dalszej czgsci wniosku (strona 11)
wynika w sposéb jednoznaczny, ze wola Wnioskodawcy jest uwlaszczenie przedsigbiorstwa,
a Zwiazek bedzie beneficjentem nabytych praw jako jego nastgpca prawny. Nalezy
zaznaczyé, ze potwierdzit to réwniez sam Wnioskodawca w pismie z dnia 25 lipca 2024 r.
(wskazujac jednoczesnie, ze powotany fragment wniosku byl ,,skrétem my$lowym/oczywista
omyltka”).

Opisany wyzej deklaratoryjny charakter decyzji uwlaszczeniowej, wyklucza
okoliczno$¢ naruszenia praw Gminy Marciszéw jako osoby trzeciej w rozumieniu przepisu
art. 200 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jak juz wskazano wyzej, dla
niniejszego rozstrzygnigcia decydujacy jest stan prawny istniejgcy w dacie 5 grudnia 1990 r.,
a jak ustalono w toku niniejszego postgpowania Gmina w powotanej dacie nie dysponowata
tytulem prawnym do przedmiotowej nieruchomosci.

Organ nie podziela pogladu wyrazonego w zarzutach Gminy, zgodnie z ktérym
Whnioskodawca nie ma przymiotu strony w niniejszym postgpowaniu. Przede wszystkim,
nalezy zauwazy¢, ze przestane wraz z pismem z dnia 17 lipca 2024 r. kopie rozstrzygnie¢
sadéw administracyjnych i Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktére w ocenie Burmistrza
potwierdzajg jego stanowisko, wydane zostaly w postgpowaniach nadzwyczajnych w
sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyjnych wydanych na podstawie art.
18 ust.l w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach
samorzadowych. Rozstrzygniecia te nie dotyczyly wiec postgpowan uwtaszczeniowych
prowadzonych w trybie art. 200 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, zar6wno
we wskazanych rozstrzygnieciach, jak i wystapieniu Burmistrza podnoszony jest zarzut, ze
Przedsicbiorstwo nie dysponowalo tytulem prawnorzeczowym do przedmiotowe;j
nieruchomosci, tymezasem, co nalezy podkreslié, pojecie tytut prawnorzeczowy nie odnosi
si¢ do zarzadu, ktéry nie jest prawem rzeczowym. W ocenie organu, powolane wczesniej
decyzje optatowe z roku 1989 r. i 1991 r., wydane, co warte zaznaczenia, dla istniejacego w
dniu 5 grudnia 1990 r. Przedsigbiorstwa, potwierdzaja, Ze jednostka ta dysponowala tytutem
prawnym zarzadu do przedmiotowej nieruchomosci w dniu 5 grudnia 1990 r. W tych
okoliczno$ciach nie zachodzi konieczno$¢ ustalania i dokumentowania czy Walbrzyskie
Przedsi¢biorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Watbrzychu w momencie swojego powstania
w 1988 r. wyposazone zostalo w przedmiotowe mienie (brak tego rodzaju dokumentéw
stanowil glowny zarzut w rozstrzygnieciach powolanych przez Burmistrza) — jak juz wyzej
wskazano zarzad Przedsigbiorstwa potwierdzaja decyzje oplatowe wydane juz po jego
utworzeniu.

Z uwagi na opisany wyzej przedmiot decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji
(powolanych przez Burmistrza), pozyskanie akt postgpowan zakoficzonych tymi
rozstrzygnigciami organ uznaje za nieuzasadnione. Podkresli¢ nalezy, Zze przedmiotowe
mienie nie moglo zosta¢ przekazane Gminie w 1990 r. jako mienie komunalne (na co
wskazuje Burmistrz w swoim wystapieniu).

Co do zastrzezen zgloszonych przez Gming dotyczacych decyzji optatowych, kwestig
te rozstrzygneta cytowana juz wyzej uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie
siedmiu sedziow z dnia 16 grudnia 2024 r.

Zauwazyé nalezy, ze decyzja Urzedu Rejonowego w Jeleniej Goérze z dnia 28 lutego
1991 r., aktualizujaca oplate roczng dla Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji z tytutu zarzadu gruntem, ustalona w decyzji z dnia 18 grudnia 1986 r. znak RRG
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8226/10/86/89, przytacza numery dziatek 400, 241, 320, 572, 482, 478, 36/1, 219/1, 310/2,
310/3, 310/5, 323/2, 310/7, 346/1 i 346/2, i nie wskazuje przy tym, ze cze$¢ tych dziatek
polozona jest w Marciszowie (powotana jest jedynie miejscowo$é Ciechanowice, na terenie
ktérej potozone sa dziatki nr 346/1 i nr 346/2). Pismem z dnia 24 czerwca 2024 r.
Whioskodawca potwierdzil w sposéb jednoznaczny, Ze jego poprzednik prawny nigdy nie
posiadat dziatek o wskazanych wyzej numerach w Ciechanowicach (za wyjatkiem dziatek nr
346/1 i nr 346/2), natomiast dzialki o takich numerach (znajdujace si¢ w zarzadzie
Przedsigbiorstwa) potozone byly w Marciszowie. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze zgromadzona
w sprawie archiwalna dokumentacja geodezyjna réwniez nie potwierdza aby
Przedsigbiorstwo posiadato opisane dziatki w Ciechanowicach (poza dziatkami nr 346/1 i nr
346/2).

Przechodzac natomiast do Zadania nadania niniejszej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnoSci wskaza¢ trzeba, ze zagadnienie to reguluje przepis art. 108
§ 1 kpa, ktory stanowi, ze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze byé nadany rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub
zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami
badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. W tym
ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia zazada¢ od
strony stosownego zabezpieczenia.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje sie, iz dopuszczalne jest nadanie
rygoru natychmiastowe] wykonalnos$ci wylacznie takiej decyzji, ktéra powoduje zmiane
sytuacji prawnej adresata decyzji, co obejmuje przyznanie uprawnienia badz jego cofniecie,
czy tez nalozenie obowiazku (por. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2019 r., II OSK
2598/18; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 listopada 2007 r., VI SA/Wa 1319/07). Przy
czym wskazuje si¢ rdwniez, ze rygor natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany
zaréwno calej decyzji, jak i jej czescei, a Scislej calej jej sentencji, jak i jej elementom, ktére da
si¢ wyodrebni¢ jako podlegajace wykonaniu (por. K. Gruszecki, Glosa do wyroku NSA z dnia
5 pazdziernika 2012 r., IT OSK 1060/11, ZNSA 2013/5, s. 186).

Co istotne, w judykaturze i doktrynie utrwalil si¢ poglad, zgodnie z ktérym, skoro
art. 108 przewiduje wyjatek od zasady niewykonywania decyzji nieostatecznych, to
przestanki uzasadniajace nadanie takiego rygoru musza byé poddawane $cistej wyktadni (por.
wyroki NSA z dni: 24 maja 1983 r., I SA 20/83; 19 lutego 1998 r., V SA 686/97; 30 czerwca
2006 r., I OSK 116/06, 26 listopada 2019 r., I OSK 12/18; zob. réwniez: P. M. Przybysz
[w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024; A.
Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 108.; B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 19, Warszawa 2024,
Legalis, art. 108)

Wyjasnienia w konicu wymaga, ze w kazdg z przestanek nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci wpisana jest niezbedno$¢ niezwlocznego dziatania.
Omawiana instytucja dotyczy zatem przypadku, gdy w danym czasie i w danej sytuacji nie
mozna si¢ obej$¢ bez wykonania praw lub obowigzkéw, o ktorych rozstrzyga sie w decyzji,
poniewaz zwloka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym, okre§lonym w art. 108 § 1
kpa. Co réwnie istotne zagrozenie tych dobr musi mieé realny charakter i nie moze by¢ tylko
prawdopodobne (tak w wyroku NSA z dnia 15 lipca 2010 r., II OSK 1134/09; por. réwniez
wyrok NSA z dnia 8 maja 2012 r., I OSK 1892/11). Aby mozna bylo odpowiedzialnie
rozwaza¢ mozliwo$¢ nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci organy
administracji powinny dysponowaé konkretnymi danymi pozwalajgcymi stwierdzi¢, ze jest to
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niezbgdne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia

gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badZ tez ze wzgledu na inny interes

spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony (tak w wyroku NSA z dnia 30 stycznia 2024

r., [ GSK 1253/23).

W przypadku przestanki wyjatkowo waznego interesu strony zgodzi¢ si¢ natomiast
nalezy z pogladem, ze ma on charakter kwalifikowany. Ocena rangi ,.interesu strony” jako
,Wyjatkowo waznego” nalezy zatem nie tylko do powotujgcej si¢ nan strony, lecz réwniez do
organu, ktéry poddaje te ocen¢ weryfikacji, majac na uwadze interesy innych stron oraz
konsekwencje materialne i niematerialne natychmiastowego wykonania decyzji (zob. wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 6 kwietnia 2020 r., Il SA/Rz 179/20).

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze decyzja
uwlaszczeniowa Wojewody — w czesci objetej wnioskiem WZWiK — okresla prawa i
obowigzki stron, ktére moga by¢ wykonane.

Przechodzac zatem do analizy zaistnienia podstaw nadania przedmiotowej decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, przede wszystkim zaznaczenia wymaga, ze organ
odwotawczy zwazyl caloksztalt zebranego materialu dowodowego i argumentacji
prezentowanej dotychczas przez strony w tej kwestii.

Po pierwsze zatem wyjasnienia wymaga, ze nie ma przepisu prawa, ktory
dopuszczalby pobor wody z przedmiotowych ujeé glebinowych, przez Gming Marciszéw
bez pozwolenia wodnoprawnego. W szczegdlnosci — uwzgledniajac jednoznaczne wytyczne
Ministra, sformutowane w postepowaniu, w ktérym w drodze ww. postanowienia rygor
natychmiastowej wykonalno$ci nadano decyzji uwtaszczeniowej Wojewody z dnia 29 lipca
2024 r. — w okolicznoéciach badanej sprawy, uregulowanie stanu prawnego Www.
nieruchomosci i przekazywanie posiadania urzadzen wodnych nie uzasadnia zastosowania art.
31 ust. 1 pkt 2 p.wod.

Z kolei, zgodnie z art. 8 p.wod. przepisow ,,p.wod.” nie stosuje si¢ do ushug wodnych
w zakresie magazynowania, uzdatniania lub dystrybucji wéd powierzchniowych i wod
podziemnych oraz odbioru $ciekéw, objetych przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
757; dalej jako ,;uzzw”). Przy czym, w $wietle art. 35 ust. 1 p.wod. ustugi wodne polegaja na
zapewnieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom
prowadzacym dziatalno$§¢ gospodarcza mozliwosci korzystania z wod w  zakresie
wykraczajgcym poza zakres powszechnego korzystania z wod, zwyklego korzystania z wod
oraz szczegdlnego korzystania z wod. Tak zdefiniowane ustugi wodne — stosownie do art. 35
ust. 3 p.wod — obejmuja m.in.: 1) pobér wod podziemnych lub wod powierzchniowych; 2)
pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wéd podziemnych i wéd powierzchniowych
oraz korzystanie z tych wdd; 3) uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich
dystrybucje. Wynika z tego jednoznacznie, ze pobér wod stanowi rodzaj ustugi odrgbny od
ich magazynowania, uzdatniania lub dystrybucji.

Z kolei w mys$l art. 1 uzzw, ustawa okresla zasady 1 warunki zbiorowego zaopatrzenia
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania sciekow, w
tym:

1) zasady: a) dzialalnosci przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, b) tworzenia
warunkéw do zapewnienia cigglosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody oraz
niezawodnego odprowadzania i oczyszczania Sciekow, c) ochrony intereséw odbiorcow
ushug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i optymalizacji kosztow;

2) wymagania dotyczace jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

3) tryb zatwierdzania taryf oraz organ regulacyjny i jego zadania.
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Jak natomiast wynika z art. 3 uzzw zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ jest zadaniem wiasnym
gminy.

Cho¢ dziatalno$¢ niezbe¢dna do zapewnienia cigglosci dostaw wody z przedmiotowych
uje¢ niewatpliwie polega na §wiadczeniu ustug wodnych, w ramach zadan wiasnych Gminy
Marciszéw, to juz wylaczenie stosowania przepisow ,,p.wod.” — wobec nadrzednosci regulacji
,»uzzw” — dotyczy jedynie magazynowania, uzdatniania i dystrybucji wéd. Dobrodziejstwo
art. 8 p.wod. nie obejmuje jednak poboru wod glebinowych z przedmiotowych ujeé.

Samodzielnej podstawy do realizacji takiej ustugi nie stanowi réwniez przepis art. 188
ust. 1 p.wod., zgodnie z ktérym utrzymywanie urzgdzeh wodnych nalezy do ich wilascicieli i
polega na eksploatacji, konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji. Choé do
czasu ujawnienia skutkéw prawnych ww. decyzji uwlaszczeniowej, z tresci ksiegi wieczystej
nr JG1K/00011709/9 wynika tylko i wylacznie prawo wiasno$ci Gminy Marciszéw, to w
zakresie poboru wody — bez pozwolenia wodnoprawnego — sporne urzadzenia wodne nie
moga by¢ przez nia legalnie eksploatowane. W przypadku zatem obj¢cia ich w posiadanie, w
ramach realizacji powolanych obowigzkéw Gmina Marciszéw bedzie jedynie zobligowana do
zapewnienia ich sprawnosci. W szczeg6lnosci z przepisu tego nie wynika ex lege uprawnienie
do poboru wody.

Po drugie, decyzja Dyrektora ZZ z dnia 7 maja 2021 r., znak WR.ZUZ.3.4210.
163.2020.KS, udzielajaca pozwolenia wodnoprawnego Gminie Marcisz6w, nie jest
ostateczna i nie nadano jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, lecz obecnie NSA
rozpatruje skarge kasacyjna na wyrok WSA we Wroctawiu uchylajacy decyzje umarzajaca
postepowanie w tej sprawie. W szczegélnosci zatem ww. pozwolenie wodnoprawne nie
uprawnia do eksploatacji urzadzen wodnych w zakresie poboru wod podziemnych i w
konsekwencji nie daje mozliwosci nieprzerwanego $wiadczenia ustugi dostarczania wody
wszystkim aktualnym odbiorcom.

Przyblizajac natomiast tre$¢ nieostatecznej decyzji z dnia 7 maja 2021 r., trzeba
wskaza¢, ze Gminie Marciszéw udzielono pozwolenia na pobér wod podziemnych z ujecia
glebinowego Marciszé6w Dolny, w ilosci 4 896 m%d, z 11 studni, znajdujacych sie w
granicach 11 dziatek gruntu, w tym 3 studni w granicach dzialek nr 310/3, nr 310/5 i nr
323/2 — bedacych przedmiotem spornej decyzji uwtaszczeniowej — oraz 8 innych (dziatki o
nr: 305/1, 346/2, 346/1, 348/1, 219/1, 572, 384/1 1 289/1). Zaznaczenia przy tym wymaga, ze
Gmina Marciszéw wnioskowala o udzielenie pozwolenia na pobér wody w ilosci 14 075
m?/d. Jednakze jak wyjasnit Dyrektor ZZ, z decyzji Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 czerwca 1991 r. (znak KDH/013/5542/91) -
zatwierdzajgcej ustalenie zasobéw wod podziemnych w dolinie Bobru i Lesku w rejonie
Marciszowa — wynika, ze tacznie zasoby wod podziemnych z tego rejonu wynosza 1645 m*/h,
w tym dla ujecia Marciszéw Dolny 790 m*/h. Wobec czego Gminie Marciszéw udzielono
pozwolenia na pobér wody w mniejszej ilosci, ktéra w ocenie Dyrektora ZZ nie przekracza
zasobow eksploatacyjnych.

Dodatkowo, celem wnikliwej i wszechstronnej weryfikacji przestanek zastosowania
art. 108 § 1 kpa — z perspektywy mozliwosci zapewnienia poboru i dystrybucji wody na
dotychczasowym poziomie — Wojewoda poddat analizie pozwolenia wodnoprawne udzielone
WPWIiK:

e przez Starost¢ Kamiennogdrskiego — decyzja z dnia 26 stycznia 2016 r. (znak
08.4341.47.2012) — w pkt I, ppkt 2 zezwalajaca na pobor wéd powierzchniowych z rzeki
Bobr w ilosci 17000 m%d, za pomocg ujecia brzegowego polozonego w obrebie
Degbrzniki, w gminie Kamienna Gora;
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e przez Marszatka Wojew6dztwa Dolnoslaskiego — decyzja z dnia 22 listopada 2016 r. (znak
DOW-S-VI.7322.115.2015.MRa) — w pkt I zezwalajaca na:

1. pobér wéd podziemnych z ujgcia Marciszow Dolny, w ilosci 14 075 m3/d — z tych
samych 11 studni co w ww. nieostatecznej decyzji Dyrektora ZZ — w tym z 3
znajdujgcych w granicach dziatek nr 310/3, nr 310/5 i nr 323/2 objgtych przedmiotows
decyzja uwlaszczeniowa, a takze z 2 znajdujacych si¢ w granicach dzialek nr 346/1 i
nr 346/2, objetych analogiczng decyzja uwlaszczeniowg i wnioskiem o nadanie jej
rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci, w sprawie znak NRS-OR.752.26.2019.KS, z
udziatem tych samych stron, prezentujgcych takie same stanowiska i argumenty;

2. pobér wod podziemnych z ujecia Marciszéw Dolny, w ilosci 1 237,5 m¥/d, z 15 studni
— w tym z 7 znajdujacych sie w granicach dziatki nr 36/1, objgtej przedmiotowa
decyzja uwlaszczeniows;

3. pob6r wod podziemnych z ujecia Marciszéw Gérny, w ilosci 7 100 m*/d, z 6 studni —
w tym z 2 znajdujagcych w granicach dzialek nr 482/3 i nr 478/2, objgtych
przedmiotowg decyzjg uwlaszczeniowa i z 3 znajdujacych si¢ w obrgbie Ptaszkéw, w
gminie Kamienna Gora;

4. pobér wéd podziemnych z ujecia w Ptaszkowie, w gminie Kamienna Géra, z 19 studni,
w ilodci 1 304 m¥/d;

co tacznie daje 23 716,5 m3/d, z 51 studni w 4 ujgciach. Pozwolenia z dnia 22 listopada 2016

r. réwniez udzielono w oparciu o decyzj¢ Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw

Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 czerwca 1991 r. (znak KDH/013/5542/91).

WPWiK dysponuje zatem pozwoleniami na pobor lacznie 40 716,5 m¥/d. Przy czym z
uje¢ Marciszéw Dolny i Marciszéw Gérmy pochodzi 22 412,5 m¥/d, z czego czg$¢ ze studni
polozonych poza terenem gminy Marciszow.

Na tle powyzszego nalezy poczyni¢ nastgpujace spostrzezenia:

e nawet w przypadku uzyskania przez Gming Marciszow pozwolenia wodnoprawnego o
tresci odpowiadajgcej nieostatecznej decyzji z dnia 7 maja 2021 r. (znak WR.ZUZ.3.4210.
163.2020.KS), strona:

- bedzie dysponowaé pozwoleniem na pobor wod z 11 studni, w tym z 3 stanowiacych
przedmiot sporu w niniejszej sprawie 1 2 w analogicznej sprawie z udzialem tych
samych stron, znak NRS-OR.752.26.2019.KS;

- nie bedzie dysponowaé pozwoleniem na pobér wod z 9 studni znajdujgcych si¢ na
terenie 3 dzialek objetych przedmiotowg decyzja uwlaszczeniowa, co do ktérych
pozwoleniem dysponuje WPWiK;

¢ w konsekwencji nieostateczne pozwolenie wodnoprawne udzielone Gminie Marciszow:

- zaklada pobor mniejszej ilosci wody z terenu tych samych ujeé, co wskazane w pkt I
ppkt 1 pozwolenia, ktérym dysponuje WPWiK;

- obejmuje mniejszg ilo$é dziatek gruntu i studni, niz wskazane tacznie w pkt [ ppkt 1, 2 1
3 pozwolenia, ktérym dysponuje WPWiK.

Powyzsze oznacza, ze nawet w przypadku utrzymania w mocy decyzji Dyrektora
ZZ z dnia 7 maja 2021 r., znak WR.ZUZ.3.4210.163.2020.KS, w wyniku postgpowania
sadowego, Gmina Marciszé6w nie bedzie mogla zapewnié¢ dostaw wody stanowigcych
ekwiwalent dla zapewnianych przez WPWiK. W zakresie tych samych uje¢ rézmica ta
wyniesie okolo 15 000 m*/d.

Po trzecie, przy braku wykonalnej decyzji uwlaszczeniowej — czyli opatrzonej rygorem
natychmiastowej wykonalnosci — istnieje zagrozenie zajecia spornej nieruchomosci (w
konsekwencji uchylenia postanowienia wstrzymujacego egzekucjg) przez podmiot, ktéry jak
wykazano powyzej nie moze legalnie eksploatowaé przedmiotowych ujg¢ wody, a nawet
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gdyby uzyskat takie zezwolenie jego zakres bylby niewystarczajacy do zaspokojenia potrzeb

realizowanych obecnie przez WPWiK.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze:

e Postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2024 r. (znak I Co 977/24) Sad Rejonowy w
Kamiennej Gorze oddalit kolejng skarge WPWiIK na czynnosci komornika, w
postgpowaniu egzekucyjnym w przedmiocie wykonania wyroku Sadu Okregowego w
Jeleniej Gorze z 19 stycznia 2017 r. (znak I C 1129/14).

e Postanowieniem z dnia 9 pazdziernika 2024 r. (znak I Cz 24/24) Sad Rejonowy w
Kamiennej Gorze oddalil zazalenie na postanowienie Sadu Rejonowego w Kamiennej
Gorze z dnia 13 sierpnia 2024 r. (znak I Co 637/24) o podjeciu zawieszonego
postepowania egzekucyjnego w ww. przedmiocie.

e Egzekucj¢ komornicza wstrzymaly dopiero postanowienia Sgdu Okregowego w Jelenie;j
Gorze (znak I C 2446/24) 1 Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu (znak 1 ACz 790/25),
udzielajace na czas trwania procesu zabezpieczenia roszczenia przez zawieszenie
postepowania egzekucyjnego z wniosku Gminy Marcisz6w. Co przy tym znamienne
wydano je ze wzgledu na istnienie w obrocie prawnym decyzji uwlaszczeniowej
Wojewody z dnia 29 lipca 2024 r., znak NRS-OR.752.22.2019.KS, wykonalnej na mocy
postanowienia o nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wydanego przez
Wojewode w dniu 11 grudnia 2024 r., w tej samej sprawie. Natomiast w ich
uzasadnieniach sady obydwu instancji de facto podzielily stanowisko Wojewody
wyrazone w postanowieniu z dnia 11 grudnia 2024 r.

e Konflikt jedynie narasta obejmujac pracownikéw WPWIK, ktérzy jednoznacznie
opowiadaja si¢ po stronie aktualnego pracodawcy, negujac przejscie do nowego celem
zapewnienia obstugi urzadzen (zob. zlozone do Ministra pismo z dnia 30 wrzesnia 2024
r.).

Powyzsze oznacza, ze:

e na plaszczyZnie administracyjnoprawnej, pomimo uplywu ustawowego terminu, spér
dotyczacy przedmiotowej nieruchomosci nie zostat rozstrzygniety i nie wiadomo kiedy do
tego dojdzie.

e Jednoczesnie na plaszczyZnie cywilnoprawnej wykonanie prawomocnego wyroku z dnia
19 stycznia 2017 r., znak I C 1129/14 (zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci),
wstrzymuje jedynie postanowienie znak I C 2446/24, ktére moze byé uchylone wobec
odpadnigcia podstawy udzielenia zabezpieczenia w postaci wykonalnej decyzji
uwlaszczeniowe;.

e W sferze dzialan uczestnikéw konfliktu, wybiegajacych poza ramy ww. postgpowan — w
tym os6b fizycznych majacych spome interesy faktyczne — dochodzi jedynie do eskalacji,
moggcej prowadzi¢ do wstrzymania pracy urzadzen wodnych (odejscia doswiadczonych
pracownikéw WPWiK lub akcja protestacyjna) lub wrecz do konfliktu fizycznego (silowe
zajecie nieruchomosci przez komornika, przy udziale Policji).

Caloksztalt pism procesowych stron i przedkladanych przez nie dokumentow
jednoznacznie potwierdzajg, ze stanowiska sg sztywne, utrwalone dlugotrwatym przebiegiem
sporu, a takze maja konfrontacyjny charakter. W ocenie Wojewody nie ma mozliwosci
kompromisowego rozwigzania sporu.

W opisanych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze istnieje bezposrednie ryzyko
wstrzymania, ograniczenia lub przerw w dostawach wody ze spornych uje¢. Zaznaczenia
bowiem wymaga, ze w $wietle art. 6 kpa uwzgledniony moze by¢ jedynie legalny pobér
wody, czyli realizowany na podstawie ostatecznego pozwolenia wodnoprawnego,
umozliwiajagcego pobor wystarczajacej ilosci wody. Kierujac si¢ zasadg praworzadnosci
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organy administracyjne nie moga bowiem uwzglgdnia¢ dziatan bezprawnych, jednoczesnie
zgodnie ze wskazaniami Ministra, w analizowanym przypadku nie znajduje zastosowania art.
31 ust. 1 pkt 2 p.wod.

Co przy tym istotne, wyrok z dmia 19 stycznia 2017 r., znak I C 1129/14, nie
uprawnia do poboru wody z ww. ujeé glebinowych, lecz jedynie do zajgcia przedmiotowe;j
nieruchomosci, zgodnie z ujawnionym w ksiedze wieczystej prawem wiasnosci Gminy
Marciszéw. Respektujac wszystkie prawomocne orzeczenia sadéow Rzeczypospolitej Polskiej,
Wojewoda Dolno$lgski zauwaza, ze ww. wyrok zostal wydanmy w okolicznosciach
faktycznych, ktére nie obejmowaly ustalefi dotyczacych uwlaszczenia przedmiotowe;
nieruchomodci i przed wydaniem przedmiotowej decyzji uwtaszczeniowej. W szczegblnoscei
Sad nie dokonywal oceny istniejacych aktualnie okolicznosci objetych regulacja art. 108 §
1 kpa.

Z perspektywy zagrozenia — wstrzymania, ograniczenia lub przerw w dostawach wody
ze spornych ujeé — na jego zaistnienie jako takiego nie wplywajg natomiast kwestie prawne
zwiazane z ochrong infrastruktury krytycznej (w tym sensie, ze status tego rodzaju nie
generuje sam w sobie zagrozenia, chociaz uwypukla znaczenie niezakl6conego
funkcjonowania infrastruktury dla interesu spolecznego). W tym zakresie przede wszystkim
nalezy wyjasnié, ze w $wietle art. 3 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r, poz. 122, ze zm.; dalej jako ,uzk™), przez
infrastrukture krytyczng nalezy rozumieé systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze
sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obickty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panistwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow.
Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in. systemy zaopatrzenia w wodg.

W przepisach ,uzk” nie zdefiniowano jednak pojecia ,.operatora infrastruktury
krytycznej”, a akt ten postuguje si¢ nim jedynie w art. 6d, regulujagcym dostep do informacji i
danych przedstawianych przez pracownika zatrudnionego na stanowisku umozliwiajacym
dostep do informacji o bezpieczenstwie obiektu infrastruktury krytycznej i osoby ubiegajacej
si¢ o zatrudnienie na tym stanowisku. Terminem tym szerzej poslugujg si¢ natomiast akty
wykonawcze ,,uzk”, tj. dwa rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r.:

e w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz.U. z 2010 r., nr

83, poz. 541);

e w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz.U. z 2010 r., nr 83, poz. 542).

Z przepisow obydwu ww. rozporzadzefi (odpowiednio § 1 i § 1 pkt 1) wynika, Ze
operatorami infrastruktury krytycznej” sa wiasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni
obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej. Jednoczesnie zaden z powotanych
aktow prawnych nie okresla jakichkolwiek wymogéw uzyskania statusu operatora
infrastruktury krytycznej, a jedynie ich obowiazki w zakresie ochrony takiej infrastruktury.

Wykladnia przepiséw ,uzk”, takze jej aktow wykonawczych prowadzi zatem do
wniosku, Ze status ,,operatora infrastruktury krytycznej” nabywa si¢ automatycznie wraz z
tytutem prawnym do stanowigcych ja obiektow. ,,Operatorem infrastruktury krytycznej” — w
rozumieniu powolanych przepisow — moze by¢ zatem kazdy, kto moze uzyska¢ stosowny
tytut prawny. Jednoczesnie, w przypadku obiektéw stanowigcych urzgdzenia wodne, nie ma
zadnych dodatkowych wymagan, ani kompetencyjnych, ani prawnych (w tym dotyczacych
pozwolenia wodnoprawnego), ktore ograniczatyby mozliwos¢ nabycia nieruchomosci
zawierajacych infrastrukture krytyczng.

Ewentualne zaliczenie urzadzen wodnych znajdujacych si¢ na terenie dzialek gruntu
objetych przedmiotows decyzja uwlaszczeniowa do obiektéw infrastruktury krytycznej, z
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perspektywy przestanek formalno-prawnych nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
nie posiada istotnego prawnie znaczenia. W szczegdlnosci hipotetyczny fakt posiadania
takiego statusu przez ww. obiekty, nie rodzi zadnych dodatkowych zagrozen, lecz shuzy
ustaleniu procedur ich ochrony, uregulowanych przepisami ww. aktéw prawnych. Procedur,
ktére moga by¢ kontynuowane przez kazdy podmiot obejmujacy w posiadanie te
infrastrukturg, a takze ponownie takiemu podmiotowi ustalane. Hipotetyczny status
przedmiotowej infrastruktury w rozumieniu przepiséw ,,uzk” nie ma przetozenia na realnosé
zagrozenia, w szczego6lnosci fizycznego, polegajacego na przerwaniu funkcjonowania
urzadzen poprzez ich zatrzymanie, uszkodzenie lub zniszczenie. Z tej perspektywy bez
znaczenia jest, ktory z uczestnikéw sporu o przedmiotows nieruchomos$¢ dysponuje tytutem
prawnym do jej posiadania lub jest w jej posiadaniu.

Natomiast wystarczajace dla stwierdzenia istnienia bezposredniego zagrozenia
wstrzymania, ograniczenia lub przerw w dostawach wody z uje¢ znajdujgcych si¢ na
przedmiotowej nieruchomosci, sg opisane wezesniej okolicznosci faktyczne i prawne. Z kolei
objecie szeroko pojetych ,,systeméw zaopatrzenia w wode” przyjeta w art. 3 pkt 2 lit. ¢ uzk
definicja ,.infrastruktury krytycznej”, unaocznia wage urzadzefi wodnych znajdujacych sie na
terenie przedmiotowej nieruchomosci, w tym dla interesu spolecznego, rozumianego jako
wspdlnego interesu odbiorcéw wody pochodzacej z ww. ujeé.

Przenoszac zatem na grunt art. 108 § 1 kpa zagrozenie zwigzane z:

e brakiem mozliwosci legalnego poboru wody przez Gming Marciszow;

e finalem wieloletniego i intensywnego sporu mig¢dzy tg jednostkg samorzadu terytorialnego
a WZWiK;

nalezy jeszcze ocenié, czy opisane zagrozenie wplywa na ktéres z débr objetych hipoteza

powolanego przepisu.

Niewatpliwie w interesie spolecznym lezy prawidlowe — bez utrudnien zwigzanych
z niedoborami wody, chocby czasowymi — funkcjonowanie dziesigtek tysiecy gospodarstw
domowych i licznych przedsigbiorstw, z obszaru gmin partycypujacych w WZWiK. Wypada
przy tym zaznaczy¢, ze na obszarze aglomeracji walbrzyskiej zlokalizowane sg
przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ wysoka wodochlonnoscia np. energetyczne,
metalurgiczne, dla ktérych zmniejszenie podazy wody moze spowodowaé duze straty. W
judykaturze, zapewnienie cigglosci dostaw mediéw, w iloSci zapewniajgcej prawidlowe
funkcjonowanie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw jest uznawane za lezace w
interesie spolecznym, wazniejszym od interesu strony (por. wyrok NSA z dnia 12
pazdziernika 2016 r., I OSK 697/15).

Interes spoleczny, jako przestanka nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci, nie
zostal ustawowo zdefiniowany. Jednak orzecznictwo sadéw administracyjnych obfituje w
przyktady, gdy zostal on stwierdzony na gruncie art. 108 § 1 kpa, z niezmienng konkluzja, ze
interes spoleczny ma charakter ocenny i w kazdym indywidualnym przypadku jego
konkretyzacja wymaga znacznej wnikliwosci, z uwagi na konieczno$é poszanowania
uprawnien stron (zob. przyktadowo wyroki: SN z dnia 18 listopada 1993 r., III ARN 49/93,
OSNCP 1994, Nr 9, poz. 181; NSA z dni: 21 czerwca 1999 r., IV SA 1425/97 i 9 maja 2012
r., | OSK 1806/11; por.: A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2024, art.
108.; P. M. Przybysz [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 108). Pojecie interesu spotecznego nie jest ustawowo
zdefiniowane, jest to zatem pojecie nieokreslone, ktérego tres¢ nadaje organ administracji
publicznej (por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz. Wyd. 19, Warszawa 2024, Legalis, art. 7).
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Zaznaczenia wymaga, Ze powolany przepis stanowi niejako rozwinigcie zasady
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli. Przepis art. 7 in fine kpa
obliguje bowiem organy administracji publicznej do podejmowania wszelkich czynnosci
niezbednych do zalatwienia sprawy, majac na wzglgdzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli. Na jego gruncie w orzecznictwie sadowym wypowiadano si¢ na temat relacji
miedzy interesem spolecznym a stusznym interesem strony w ten sposob, ze uznawano w
istocie dominacje interesu spotecznego nad stusznym interesem strony, z podkresleniem jego
ocennego charakteru i koniecznosci wazenia obydwu débr w kazdym indywidualnym
przypadku, celem wykazania, ktore jest wazniejsze w obliczu poczynionych ustalen
faktycznych (por. przyktadowo wyroki NSA z dni: 18 stycznia 1995 r., SA/Wr 1386/94, POP
1996/6; 25 stycznia 2007 r., I OSK 1800/06; 1 grudnia 2016 r., II OSK 1097/16; a takze
wszyscy powotani wyzej komentatorzy w zakresie art. 7 kpa).

Znamienne jest zatem, ze w badanym przypadku mamy do czynienia z
przeciwstawnymi interesami stron postepowania — Gminy Marciszéw i WZWiK — a takze z
istniejacym niezaleznie od nich interesem spotecznym, do ktérego ochrony réwniez
zobligowany jest Wojewoda Dolnoslaski. Z tej perspektywy istotne jest, ze wobec majacego
eskalacyjny charakter, wielowymiarowego konfliktu miedzy stronami postgpowania, a takze
ich intereséw S$cierajagcych si¢ w niniejszej sprawie zagrozony jest interes spoleczny,
konkretyzujacy si¢ jako zgodne ze soba indywidualne interesy faktyczne osob fizycznych
i prawnych, ktére w sposéb realny zostalyby dotknigte wstrzymaniem, ograniczeniem
lub przerwami w dostawach wody z przedmiotowych uj¢é. Wykazane powyzej
bezposrednie zagrozenie tak rozumianego interesu spolecznego wuzasadnia zatem
zastosowanie art. 108 § 1 kpa.

Jednoczesnie zdaniem organu I instancji, wobec faktu eksploatowania przez WPWiK
innych uje¢ wodnych, zagrozenie — wynikajace ze wstrzymania, ograniczenia lub przerw w
dostawach wody z uj¢é na przedmiotowej nieruchomosci — bedzie polegalo na zmniejszeniu
catkowitej iloéci wody dostarczanej odbiorcom z terenu gmin zrzeszonych w WZWiK. Skoro
nie mamy do czynienia z zagrozeniem catkowitego wstrzymania dostaw wody dla tego
obszaru, to trudno przyjaé, ze zachodzi konieczno$¢ ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego
albo zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami.

Odnosnie natomiast szczegdlnie waznego interesu strony, konsekwentnie nalezy
stwierdzi¢, ze nie mozna go wigza¢ z ochrona oméwionych wczesniej dobr. Samego tylko
zmniejszenia dochodéw nie mozna natomiast utozsamiaé ze szczegélnie waznym, jak podnosi
WZWiK, wrecz egzystencjalnym interesem WPWiK. Jednoczesnie mamy do czynienia z
przeciwstawnym interesem Gminy Marciszow, ktéry jest przez nig dochodzony na drodze
cywilnoprawnej i rOwniez ma znaczacy wydzwigk materialny.

Podsumowujge, w opisanych okolicznosciach faktycznych i prawnych organ I
instancji stwierdza, ze istnieje bezposrednie zagrozemie dla interesu spolecznego w
rozumieniu art. 108 § 1 kpa, wyrazajacego si¢ w zapewnieniu nieprzerwanych dostaw
wody w dotychczasowej ilosci, mieszkancom gmin zrzeszonych w WZWIiK, a takze
dziatajacym na ich terenie przedsigbiorstwom. Niezbgdna do tego jest natomiast niezaktocona
eksploatacja uje¢ wody znajdujacych si¢ na terenie przedmiotowej nieruchomosci.
Zaznaczenia przy tym wymaga, ze stamowisko to zostalo podzielone przez sady
powszechne obydwu instancji w postanowieniach znak I C 2446/2 oraz znak I ACz 790/25.

Celem zapewnienia ochrony tego dobra przed konsekwencjami dziatan lub zaniechan
stron oméwionego wyzej sporu, tudziez zwigzanych z nimi oséb fizycznych, Wojewoda
zobligowany jest zatem nada¢é niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci w
zakresie przedstawionym w pkt VI osnowy.
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Biorac pod uwagg calos¢ dokonanych ustalen orzeczono jak w rozstrzygnieciu.

Ostateczna decyzja stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczyste] prawa
okreslonego w punkcie I decyzji.

Od niniejszej decyzji shuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Ministra Finanséw
i Gospodarki za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia. W trakcie
biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do jego wniesienia.
Z dniem dorgczenia Wojewodzie Dolnoslaskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna. TN
Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
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e Daniel Kruszyiiski -
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Otrzymuja:
1)/adw. Michat Jerzy Skorupka
pelnomocnik Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagow
1 Kanalizacji w Walbrzychu,
2) adw. Michat Jablonski pelnomocnik Gminy Marciszow,
3) Wéjt Gminy Marciszéw,
4) Starosta Kamiennogorski,
5) Wydziat Finanséw i Budzetu DUW — w/m,
6) Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze — wydziat finansowy,
7) Urzad Gminy Marciszéw — wydziat finansowy,
8) Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze — ewidencja gruntéw,
9) Sad Rejonowy w Kamiennej Gérze IV Wydziat Ksiag Wieczystych — za podrednictwem strony,
10) a/a.
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